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PREDGOVOR

Sumarstvo u Bosni i Hercegovini ima znaajnu i visestruku ulogu.
U prvom redu 3uma je privredni objekat iz koga zajednica svake godine do-
bija velike kolié¢ine drvnih proizvoda neophodnih za podmirenje potreba domaéeg sta-
novnistva i za kompletiranje asortimana, obima i vrijednosti izvoza. Velike Sumske
povriine koje prekrivaju ovu republiku pruzaju moguénost da se i u buduéem periodu,

uz razumno gazdovanje, trajno dobijaju joi veée koli¢ine drvne mase.

Privredna vaznost iumskog bogatstva Bosne i Hercegovine prelazi
granice ovog podrucija i predstavlja znaajan privredni elemenat u nao] nacionalnoj

ekonomici.

Veoma znaéajna uloga sumarstva su i tzv. opste koristi koje ono
pruza. Veé se odavno uvidjelo da 3uma utice na vodni reZim, na Ho i klimu.Sum-
ska vegetocija otklanja ili ublaZava snagu i pustodenje prirodnih sila i time postaje
veliki ¢ovjekov oslonac u borbi protiv tih nezeljenih pojava. U godinama ramnih ra-
zaranja Suma pruza utoliste, oskudnu hranu i zadtitu stanovniStvu napadnutih sela i
gradova. U vrijeme mira Suma je mjesto gdje se podizu domovi odmora, zdravstveni
centri i razni turisticki objekti koji sluze za obnavljanje, uévriéivanje i podizanje
fiziekih i duhovnih snaga Zovieka.

Prema tome fuma nije vide svaciji i niciji skup drveéa, veé obje-
kat koji je brojnim nitima povezan sa Zivotom, radom i prosperitetom pojedinea,
njegove porodice i zajednice kao cjeline. Zbog toga se moraju otvoriti putevi svemu
onome $to ée doprinijeti da se Sumsko bogafstvo pravilno njeguje, unapredjuje i ko-
risti.

Nesumnjive, da oblik organizacije preko koga e se najneposred-
nije upravljati i gozdovati ovim naiim zajednickim bogatstvom, igra u tom istaknu-
tu ulogu.

Do danas su se u oblasti Sumske privrede u Bosni i Hercegovini
uvodili, mijenjali i ukidali brojni sistemi organizacije Sumarske sluZbe. Svaoki od

njih je ostavljao pozitivan ili negativan trag nu organizmu Sume.
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Znataj i uloga Sumarstva u Bosni i Hercegovini i mjesto i uloga
organizacije u njezinom pravilnom radu i razvoju podstakli su nas da se i sami od-
luéimo da damo svoj mali doprinos unutar velike oblasti nauénog istrazivanja orgo-
nizacije u Sumarsivu. Kada nam je i dr Kop&ié, profesor Sumarskog fakulteta u
Sarajevu, dao podriku u stavu da bi obrada organizacije Sumarske sluibe u Bosni i
Hercegovini bila korisna i za nauku i za praksu, pristupili smo radu na navedenoj
problematici.

Prilikom obrade razvoja Sumske privrede i njezine organizacije u
Bosni i Hercegovini, pomoé i savjete dao nam je B. Begovié, profesor Sumarskog
fakulteta u Sarajevu.

Navedenim profesorima, koji su pruzili pomoé prilikom obrade

ovog rada, izraZavamo nadu zahvalnost.



1. UVvOD

Kada govorimo o organizaciji u Sumarstvu onda mislimo na takvu
djelatnost kojom se osigurava, da se obavljanje zadataka u ovoj oblasti vrii izdvoje-
no i diferencirano putem pojedinih organizacija i organa, ali da se u cjelini uzevéi,
cjelokupna aktivnost v fumarstvu odvija sinhronizovano, povezano i uskladjeno po na-
sim Zeljoma | planovima. Ovo znaéi da se Sumsko-privredna djelamost kao jedna
privredna i ekonomska cjelina organizuje taoko da obavi svoj skupni zadatak preko po-
jedinih dijelova - organa od kojih svaki obavlja neku posebnu funkciju iz toga skup~
nog zadatka. Taj sklad v djelovanju pojedinih organc jedne cjeline neée se pojaviti
sam po sebi, nego je za te potrebna organizovana ljudska djelamost.

Naime, izvrienju postavlienog zadatka moguée je pristupiti na raz-

licite nodine i uz prisustvo razligitih organizacionih formi.

Medjutim, samo uz jedan dio tih organizacionih formi moguée je
postiéi optimalne rezultate na ostvarenju postavijenog cilja pri izvrienju datog zedai-
ka.

Kod utvrdjivanja organizacije nije pravilno smatrati neki organizo-
cioni oblik kao optimalni za sve sluéajeve i uslove. U ovoj oblasti ljudska djelamnost
mora neprekidno .fruiifi nove puteve i boljo rieSenju. Samo na taj nagin orgo-

nizacija moZe dati svoj pozitivan udic ljudskom napretku i progresu.

Uporedo sa razvojem i krefanjem ljudskog dru¥tva rastu sposobno-
sti, znanje i iskustvo njegovih &lanova, pa je i zbog toga mogué sve studiozniji i
obimniji &oviekov udio u oblasti ispitivanja i utvrdjivanja organizacionih oblika. Tako
se organizacijo moze neprekidno poboljsavati zahvaljujuéi prodlim naprecima da bi,sa

svoje strane, i sama postala uzrok novim naprecima.

Ma koliko nauka i tehnika nopredovale i stavljale se Eovieku na
raspolaganje, udio organizacije u ljudskom kretanju ée i dalje biti velik i znaZajan.
Ovo radi toga to dobro zamifljena i sprovedena organizacija ljudskog rada omoguéu-
je veée uEinke uz manje nopore i trotkove. Interes drustva za ulaganje ma-
niih napora i smanjenje trotkova neée nikada prestati. Naprotiv, teZnja za takvim ro-
dom ée biti sve veéa, jer se samo na taj na&in mogu otvarati novi putevi i stvarati

obimnija i raznovrsnija bogatstva za dalji napredak.



"Svako dijete zna, da bi svaka nacija pomrla od gladi, kada bi
obustavila rad, ne za godinu dana, veé samo za nekoliko nedelja" (prema Deiiéu,
1949, str. 29 citat: Marks, Engels - Dela , sv.XXV). Znaéi da je rad osnovni uslov
za opstanak éovijeka. Danas bi se moglo reéi da su organizacioni oblici i stepen or-
ganizacije ljudskog rada osnovni &inioci za njegovo efikasno i ekonomiéno djelovanie.
Prema tome i organizacija, kao | svako drugo orudje koje se primjenjuje u radnom
procesu, treba svakodnevno pratiti, analizirati i usavriavati, Na faj naéin ée se orga-

nizacija, pored ostalog, u&initi:

efikasnom,

dinamiénom,

~ jednostavnom i

jevtinom,

Nadalje, organizacija se mora, najveéim dijelom svojih elemena-
ta, §to viSe osposobiti da moZe uspjeino djelovati u datim uslovima i njihovu snagu
ograni¢iti ili pojagati, ovisno od obima i pravca djelovanja tih uslova u procesu ¢o-
viekovog rada.

U oblasti fumarstva, u najstarije vrijeme, nije ni bila potrebna
niti je bila prisutna bilo kakva organizacija. Suma je bila samo prostor obrastao
drveéem po kome su se sokupljali 3umski plodovi, lovila divljaé i lomili dijelovi
stabala za izgradnju primitivnih nastambi, za vatru ili orudje. Nesto kasnije Suma
poéinje ¢ak da bude smeinja, jer je zauzimale zemljidte koje je coviek Zelio isko-
ristiti za njivu i padnjok. Toda nastaje njezino unistavanije vz pomoé vatre | sjekire,
Suma se na taj naéin lako unistavala jer je bila svedija svojine poput vode i vazdu-
ha. Uz ovo dolazi i pojacanc iskoristavanje Sume radi podmirenjo rostuéih potreba za
drvnom masom. U vezi s tim ubrzo se smanjuje zeleni pokrivaé Sume,njega je sve ma-
nie i isti je sve dalje od pogleda i ruke Zovijeka. Potreba za organizaciiom u oblesti,
sumarstva pojavijuje se toga momenta kada se uvidielo da Suma nije neiscrpno bogat-
stvo, nego objekat koji je podloZan prepadenju i unistavanju. Zbog toga se Iumske
povriine poéinju da izdvajaju, ogradjuju, stite i proglasavaju svojinom pojedinih lica,
zajednica ili drzava. U Sumarstvu se najprije i pojavljuju organi &iji je zadatak da

itite interese posjednika 3ume, o time da donekle zaitite | Sumu od nekontrolisanog
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Jnistovanju . To su bili zageci organizacije nadzora i Sumama. Sa pejacanim koriicenjen
sume javlja se potreba da se i taj vid ljudskog djelovanja u 3umi, na neki naéin oblikuje,
uskladi i pobolj3a. To je svakako bilo u interesu onih koji su u pojacanc] potraznji drveto

naili veliki izvor za svoje bogaéenje.

Take je pocela djelovati i organizacija uprave u iurama. Naravne,
da su to sve bili skromni poceci. Organizacija u oblasti Sumarstva u prvo vrijeme nije
samostalna, veé djeluje unutar drugih uprava - opite uprave, lova, rudarstva, -brodar-
stva. Cak i prvo Sumarsko djelo sylvicultura oeconomica, koje se pojavilo
1713. godine, izailo je iz pero rudarskog kapetana H. von Carlowitza.Medju-
tim, u daljem razvoju privrede i drustva suma postaje sve vainija, ona postaje obje-
kat u kome se sve vige radi. U vezi sa razvojem mijesta i uloge Sume, i organizaci-
ja sumarske sluzbe je postojala sve vazniji ¢inilac koji se neprekidno razvijao, mije-
njao, dopunjavao i dozivljavao uspjehe i neuspjehe. Cna je sa svoje strone, zajedno
sa ostalim &iniocima uticala u pezitivnom ili negativnem smislu na rad i razvoj Sum-
ske privrede da bi i sama bila podvrgnuta povramom uticaju onih &inilaca na koje
je djelovala.

Organizacija je u cjelokupnom dosadainjem rezvoju bile faktor ko-
ii je svojom snagom i Sirinom djelovanja davae onakov doprinos razvoju Sumarstva kak-
vo joj je bilo dato mjeste u tom fumarstvu. Svakeke da je obim djelovanjc organize-

cije ovisio i o mjestu i ulozi samog Sumarstva u Zivotu jednog nareda.

Nazalost, u uslovima takvog apsurda da je razvitak civilizacije
bio ¢inilac uniStavanja Sumskog bogafstva ni organizacija nije mogla jedno vrijeme
dati ono 3o se od nje moZe u normalnim uslovima oéekivati. U vezi s tim &ak je
Marks pisao: "Razvitak kulture i industrije uopée oduvijek se pokazao tolike ektivan
u razoravanju fuma, do je prema ovome sve §to je uradjeno zo njihove odricnje i

proizvodnju jedna niitava sitnica" (Marks: Kapital 1, 1947, str. 203).

Ako se zeli, a to je nuino, da organizacije u daljem razvoju
iumarstva bude &inilac njezinog napretka, onda joj se mora dati dovoljno prostora,

snage i sredstava. Tada ée se pokazati u pravoj mieri njezina vrijednost i vitalnost.



2. PREDMET ISTRAZIVANJIA

Da bi se mogao projektovati sistem organizacije Sumarske sluzbe
koji bi se nojvile priblizio i odgovorio sadainjim uslovima pod kojima se odvija Jum-
sko-privredna djelatnost u BiH i njezina organizacija odredilo se za predmet istraziva-
nja

- prou€avanje i analiziranje pojave, cblika, mjesto i uloge orge-

nizacije u radu i razvoju Sumske privrede u Bosni i Hercegovini
u cilju voéavanja vaznijih momenata i uslova ped kojima je no-

stala i djelovala organizacija v Sumarstvu.

Ova istrazivenja su trebala posluZiti kao osnova za
- iznalaZenje sistemo organizacije Iumarske sluZbe koji bi se na-
%o u optimalnoj zoni svoga djelovanja u uslovima Sumske priv-

rede BiH.

Navedeni zadaci su istraZivani, obradjeni i analizirani u medjusobnoj uslovljenosti i
zavisnosti, uz uvaZavanje zckonitosti pojave pojedinih organizacionih oblika, naéina

i efekata njihovog dejstva od uslova u kojima su nastali i djelovali.

Cjelokupna materija je obradjena u disertaciji "lsiraZivanje opti-
malnog oblike organizacije Sumarske sluzbe u Bosni i Hercegovini” koja je odbranje-
na 1966. godine na Sumarskom fakultetu u Sarajevu. Pojedini dijelovi iz ovog rada
su veé objavlieni u "Organizaciji rada” br. 1/1968. gedine, Beograd ("Organiza-
ciona struktura radne organizacije u 3Sumarstvu"), "Narod-
nom 3umaru" br. 7-9/1968., Sarajevo, povodom 20 godina Sumarstva Bosne i Herce-
govine ("Organizacioni oblici i zadaci Sumarske sluzbe u BiH po-

slije oslobodjenja™).

Ovdje se takodjer daje kraéi izvod o organizaciji Sumarske sluz-
be u BiH za vrijeme otomanske i austro-ugarske vladavine.
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3. PRVI POCECI ORGANIZACIJE SUMARSKE SLUZBE U BOSNI
| HERCEGOVINI| U VRIJEME OTOMANSKE VLADAVINE

3.1. Sistem organizacije Sumarske sluzbe

Pocetak organizovanijeg rada i upravljenje u oblasti Sumarstva po-
da u vrijeme Sezdesetih godina XIX vijeka kada je ovim krajevima upravijala Ofo-
manska drzava. Uredbom o bosonskom vilajetu, koja je donesena 1865. godine pod-
ruéje Bosne i Hercegovine sa novopazarskom oblasti vilo je u sastav bosanskog
vilajeta. Tako je obrazovana posebna i jedinstvena administrativno teritorijalna
cielina sa vilajetskom upravom i vilajetskim valijom na celu. Ovaj vilajet se dalje
dijelio na sedam sandZcka (sarajevski, travnigki, zvernicki, banjalucki, bihaéki,
hercegovagki i novopazarski sandZak koji je 1877. godine izdvojen iz bosanskog vi-
lajeta) na &ijem su se celu nalazili kajmakami. SandZaci su, opet, bili podijeljeni

na kaze (kadiluke) kojima su upravljali mudiri.

Pogetni oblik organizacije Sumarske sluzbe bio je prilagodjen na-
vedenom sistemu organizacije administrativne sluzbe. Naime, u sastavu vilajefske
vlade nalazila su se Eetiri odjeljenja: politicko, pravosudno, ragunarsko i finansij~
sko. U okviru finansijskog odjeljenja (kasnije ministarstvo finansija) vila-
jetske vlade nalazio se i poseban 3umarski inspekforat. Prema tome veé ovdje nala-
zimo zadetuk organizovane Sumarske sluzbe pri vrhovnoj instanci Ga glav-
nim Sumarskim inspektorom) koja ée kasnije, tckom daljeg razvoja Sumske privrede i
fumarske sluzbe dobijati odredjeniji oblik i potpuniji smisao. Na niZoj stepenici
upravne administrativne ljestvice nalazila se Sumarska sluzba pri pojedinim sandzo-
cima (sa fumarskim inspektorima, njihovim zamjenicima i &uvarima $uma) i jo¥ niZim
administrativno feritorijalnim upravnim jedinicama. Sumarski struéni kadar je bio
malobrojan, a pomoéni Sumarski kadar bez struénih kvalifikacija. Ovo osoblje je bi-
lo zaduZeno sa velikom povriinom. Zadaci ovih sluzbi su bili, najveéim dijelom,
inspekcionog karaktera (kontrola sjece i izvoza drveta), poslovi oko prodaje
drveta na lokalnim trzistima i ¢uvanje Suma, @ obavljali su ih francuskih Sumarski
struénjaci koje je angaZovala otomanska vlada u Carigradu, 3umarski struénjaci dru-
gih narodnosti, zatim svrieni u&enici Sumarske ole u Carigradu koja je osnovana

1856, godine. Nastavnici u ovoj 3koli su bili francuski Sumari. Otomanska drzava
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ie preko glavnog sumarskog inspektore pri vilojetskoj upravi i Sumarskih inspektora pri
sandZacima Zeljela do sprijeci zapogeto unistavanje Sumskog fonda i da u oblast gospo=
darenja Sumama unese elemente racionalnosti i organizovanosti radi trajnijeg i cjelovi-
tijeg koriicenjo ovog, za njezino bogaéenje, vrlo vaznog i viekovima stvaranog a'i
vrlo loko unistivog sirovinskog izvora. U ono vrijeme samovlaiéa, podmitljivesti; vri-
jeme Zes'in zavjera i pobuno, veoma ispreplefenih interesa drzave, njezinih podanika
i potlacenih, to nije bilo lake ostvariti u pravom i zamiiljenom obimu. MNavedeno ce

donekle osvijetliti tadainje stanje i zbivanja koja éeme iznijeti u daljem izlaganju.

3.2. Vrste Sumskog vlasniftva i naéin gazdovanja
sumama do kraja otomanske vladavine

3.2.1. Vrste vlasnistva nad sumama

Sve do 1858. godine kada je donesen Ramazanski zakon,kojim se
moglo priznati pravo na privatno posjedovanie $ume, smairalo se, na osnovu principa
Serijatskog prava i kanunskog zakonodavstva da sve sume pripadaju iskljuéivo drzavi.
Istina, fume su se diferencirale na one koje su se nazivale baltalici (koristilo ih
je gradsko i seosko stanovniftvo za svoje potrebe i nisu mogle biti kréene, prisvaja-
ne, prodavane), i dZiboli mubah 3ume koje su se slobedno koristile, pa su
se mogle i kréiti (nisu se mogle prodavati, ustupiti ni prisvajati) a kréenjem dobije-

no zemljidte je ostajalo privatnicima na korii¢enje.

Dok su Sume sluzile iskljuéivo za potrebe pojedinih domaéinstava
nije bilo -n'l'kdkvog interesa da se bilo §ta mijenja u navedenom stanju. Pojedinci ni-
su imali naro¢itu zelju da posjeduju sumu, kada su istu mogli besplamo koristiti.To
besplatno pravo na kori¢enje drveta poznato je pod imenom meremainog drvarenja.
Turci su prilikom osvajanja pojedinog sela ili greda istom odredjivali blize komplek-
se 5ume za drvarenje i odredjene povriine za ispasiite stoke. Takva 3uma se nazivala
baltalik, a ispasiste mera. Pravo drvarenja u baltaliku se sticalo naseljenjem u selu
ili gradu. Svoki stanowvnik je imao pravo da podmiri svoje potrebe sa drvetom u onoj
koligini koja mu je bila stvarno potrebna. Ako je drvo prodavano, onda je trebalo
drzavi ustupiti deseti dio drveta, po koligini ili vrijednosti. Ako je drvo sie¢eno iz

slobodnih Suma, onda se za njega nije plagala ova desetina.
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Otomanskim zakonom o Sumama iz 1869. godine ukinuta je kategorija slobodnih suma
i ograniéeno pravo drvarenja samc za podmirenje potfreba seoskog stancvniitva i to na

nacin i obim koji nisu mogli nanositi Stetu drugome.

Onog momenta kada su prilike i nostupajuéi dogadjaji omogucili
da se iz 3ume izvleée i druge koristi (osim za potrebe kuée i domaceg ognjista) po-

celo je prisvajanje Sumskih kompleksa u privatno vlasnistvo pojedinih feudalaca.

Omer-paiinom naredbom iz 1851. godine i carskim fermanom iz
1853. godine sve Sume su proglaiene drfavnim, a privainici su mogli dobiti Sume u

. - . - - ~ @
posied, samo u sluéaju dokumentovanja vlasniékeg prava na Sumu,

Spomenutom naredbom stornirani su i svi ugovori o eksploataciji
bosansko-hercegovackih Suma koje su sklopili domaéi feudalei sa stranim predozima-
&ima. Naime, bosanski feudalci su veé od iridesetih godine devemaestog vijeka us-
tupili stranim trgovcima na eksploataciju uzurpirane ‘komplekse bosanskih suma koje
su oni bespravno smatrali vlasnistvom. Tako je npr. u banjalugkom sandzaku prije

1850. godine oko dvije treéine ukupne povriine pod Sumom bile v privamim rukoma.

Carskim fermanom je, medjutim, dozvoljena eksploatacija sumo
samo na bazi ugovora skloplienog sa drzavom. U ovim novim ugovorima predvidijeni
su nepovoljniji uslovi za preduzimaée nego 3to je to bio sluéaj kada su ugoveri
sklapani sa pojedinim feudalcima. Ozlojedjeni feudalci su svim sredstvima ometali
sklapanje i realizovanje tih ugovora. Trgovci, mahom austriski, su preko svojih dip-
lomatskih predstavnistava nastojali da djeluju na otomansku vladu u pravcu obezbje-
dijenja normalnih uslova za rad u bosanskim Sumama. Nemimi, anarhiji i somovlasti
nastrojeni, feudalci su pedigli vihor negodovenja i izdejstvovali doncienje spomenu-
tog Ramazanskog zakona kojim se omeguéavale privatmo vlasniftvo nad Sumom pod
posebnim uslovima (pored ostalog da je privamik sam podigao 3umu). Naime, ovim
zakonom je priznato pravo na Sumu onom licu koje se moglo legitimisati fzv.
tapijom koja je izri¢ito glasila na Sumu. Ta Suma je frebala biti od strane vlasni-
ke uzgajana, &uvana i iskoriséavana. Za ovu Sumu se plaéao poseban porez koji se
zvao "idZare i zemin", za rozliku od "desetine” koja se plagala za keriSéenje po-

lioprivrednog zemljista.



Ramazanskim zakonom su baltalici svrstani u tzv. metruéka zem-
ljista kojo nisu moegle biti u posjedu pojedinaca, nego su bila zajedni¢ko dobro. Sume
koje su se slobudno keristile razvrstane su u tzv. mevat, zemljista koja su predstav-
ljala nekultivisona - pusta zemljista (planine, kri, Sikare, 3ume koje nisu bile nigije
niti su bile nigije niti su bile kome dodijeljene na koriZéenje). Sume u privatnom po-
siedu su swistane u kategoriju miriskih zemljista (oranice, livade, painjaci,manje
povriine 3uma v obliku lugova i zabrana). Ova zemljiita su bila privatna svejina pod
vrhovnim nadzorom drzave, koja je unekoliko ogranicavala vlasnika u visenju nekih
radnji na fome zemljistu, ili mu je nametala izvrienje odredjenih djelatmosti. Prilikom
prodaje ovog zemljiita moralo se dobiti odobrenje od drzave. Poito ovim zakonom nije
ni izdaleka riefenc pifanje vlasnitva na Sumama Otfomanska drzava 186%9. godine do-

nosi Sevalski zakon po kome su ustanovljene sljedeée vrste vlasnidtva nad sumama:

- drZavne,
- opitinske,
vakufske i
- privaine

s tim da se ove vrste Sumao privremeno smatraju drzavnim, sve dok se ne izvrii defi-
nitivno izluéivanje baltalike i privatnih 3uma na osnovu dokumenata.
Pravo oko utvrdjivanjo vlasnistva prepusteno je posebnim komisijama

koje su dobile odgovarajuéa uputstva za svoj rad.

Komisije (Sumarski struénjok, gruntovnicar, dva predstavnika iz na=
roda) su trebale da izluée private i opstinske fume od drfavnih | to sukcesivno po
pojedinim sandzacima.

Posebnom instrukcijom iz 1876. godine-odredjeno je da specijalne
komisije (Sumarski struénjak, gruntovnicar, racunski sluzbenik) zesjednu o Sarajevu i u
sjedi8tima sandZaka, | ispituju, te utvrdjuju valjonost pojedinih dokumenata o Iumskom
vlasniftvu. Prije potvrdjivanja valjanesti dokumenata i izdavanje novih tapija, cjelo-
kupna dokumentacija se slala upravi za Sumarstvo pri vilajetskoj viedi. Komisije su
tokodjer odbijale zahtieve na dijelove opStinskih Suma koji su prelozili odredjenu mje-

ru kojom se izrazavao obim koriiéenja drveta od strane seoskog i gradskeg stanownidtva.
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Ovi dijelovi Suma su se ukljuéivali u drzavno vlasniitvo. Rezultati nastojanja otomanske
uprave da putem zakonodavnih ukata,instrukcijo i neposrednih intervencija rijedi pitanje
vlasniftvo nad Sumama, da istom dadne évrstu i na zakonu temeljenu osnovu ostali su

bez cjelovitog uspjeha.

3.2.2, Naéin korii¢enja suma u Bosni i Hercegovini
za vrijeme otomanske vladavine

3.2.2.1. Uslovi pod kojima se odvijalo iskoriftavanje 3uma

Uslovi pod kojima je zapogeto i pod kojim se odvijale iskoriséava-
nie 3uma u Bosni i Hercegovini nisu bili povolini. S jedne strane postojala je zaosta-
lost privrede u cielini, a s druge strane stalno je bila prisuina lig¢na i materijalna ne-
sigumost kao poslijedica cestih sukoba i trzavieca koje su izbijale izmedju otomanske
carevine i feudalaca kao i zbog cestih seljackih ustanaka. Nadalje, nisu bili prisui-
ni neki od osnovnih faktora koji bi omoguéili iskoriftavanje Suma u veéem obimu.
Ovdje u prvom redu mislimo na slabest i nerazvijenost suvozemnih transporinih pufeva,
kojima bi se mogli izvoziti izradjeni sortimenti. Jedino su kola i konji mogli da izne-
su ono §to je izradjeno u $umi. Zato, pored ostalog, imamo prili¢no mali broj sortime-
nata koji se izradjivao. To su uglavnom bili proizvedi manje voluminoznosti kao Zte
su francuska duga, potafa, hrastovo brodersko drvo, sitne tehnizko drvo, ogrevne drve

|i§éara i Zetinarsko tesano drvo.

Prema Begoviéu pribliZno je posjeéenc u bosanskim Sumama 300 hi-
liada hrastovih stabala od kojih je proizvedenc i izvezeno oko 100 miliona komada
hrostove duge. Pored hrastove duge najvainiji sortimenat koji se izradjivac od drveta
bila je potasa. Ova dva proizvoda su u cijelosti izveZena na inostrana trzifta. Ostali

navedeni sortimenti su radjeni u menjoj koli€ini.

Sto se tice proizvodnje rezane gradje ona je iznosila pred kraj
otomanske vlad ivine oko 10.800 m3 rezanih dasaka godidnje za &iju je proizvodnju
moglo biti utrofeno oke 18.000 m3 pilanske oblovine. Rezana gradja je dobivana na
veéem broju primitivnih pilana potocara i na nekoliko veéih pilana (Zaton na Buni,
Podgradci na rijeci Vrbdikoj , Zovik kod Pazariéa). Rezana gradja se uglavnom kori-
stila za potrebe lokalnog frzista (Begovié, 1960.).
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Proizvodnja Eetinarske rezanes gradje nije za &itavo vrije-
me otomanske uprave, | pored obimne sirovinske baze, dostigla znaéajniji obim. Ovo,
pored osralog, . .vg toga $to je trebalo investirati veéa finansijska sredstva uz nesigur-

ne i nestabil - uslove za eksploataciju i manjkave i neprikladne transportne puteve.

Dalji momenti koji su uslovljavali relativho malu proizvod-
nju Sumskis sortimenata bili su: nedostatak domaée struéne radne snage i odgovaraju-
éeg sumskog orudia. Zato se rad odvijoo uglavnom so stranom radnom snagom koju su
dovodili inostrani preduzimaéi koji su vriili iskljuéivu proizvodnju nekih sortimenata
npr. potade i duZice. Domaéi preduzimaéi ukoliko su se i upustali u oblast iskoriZta-
vanja Suma, to su ¢inili u saradnji sa inostranim parmerima (Cesto u prikrivenom ortak-

luku), jer nisu imali potrebnog iskustva ni trgovaékih veza za poslove ove vrste.

3.2.2.2, Naéin kupovine drveta u Sumama

Begovié navodi tri perioda koji se madjusobno razlikuju s
obzirom na nacin kupovine drveta u Sumama:

I. period direkinih pogodbi i ugovornih odnosa sa bosanskim

feudalcima (od pocetka eksploatacije do 1850.godine),
I1. period direkinih pogodbi i ugovornih odnosa sa Otoman-
skom drzavom (od 1853-1861.godine i 1845-1866.godine)i
I, period javnih licitacija i ugovernih odneoso sa Ctoman-
skom drzavom (1867-1878.godine).

U vremenu od 1850-1853.godine i 1861-1865.godine sje-
€a i izvoz drveta bili su zobranjeni rodi sredjivanja imovinskih odnosa i spriecavanja
devastacije iuma,

U prvom periodu preduzima&i su sklapali ugovore nepo-
sredno sa bosanskim feudalcima kojime je to bio vaZan izvor prihoda. MNezasitno feu-
dalno plemstvo nije obraéalo narocitu peZnju na stanje 3uma poslije eksploatacije, jer
je u opStoj nesigurnosti i nestabilnosti nastojalo da se 3to prije i Sto vide obogati.

Radi toga je i dofla intervencija Otomanske drzave u vi-
du zabrane sklapanja ugo: ora sa feudalcima i zabrana sjeée fuma po ranije sklopljenim

ugovorima,
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U drugom periodu ugovori su sklapeni sa Otomanskom drzavom.
lako su ovi ugovori bili odredjeniji 1 potpuniji, ipak je, usljed podmitliivosti lokal-
nih organa vlasti, njihovog ofpora i negodovanja radi oduzimanja prava na izdavanje
koristenja Suma, devastacije Suma i dalje nastavljena. Opet dolazi do intervencije
carigradske vliade kojo je za period 1861-1865.godine zabranila sjecu Suma za po-
trebe izvoza. Jedino su u tome vremenu date dozvole nekim domaéim frgovcima koji
su zbog vlastite nesposobnosti i konkurencije uili v prikriveni criakluk sa stranim

preduzimacima,

U treéem periodu drvo je prodavane putem javnih licitacija v ko-
jima su bili izneseni podaci o mjestu, vrsti, kolig¢ini, cijeni i ostalim uslovima isko-
ristavanja drvne mase (Begovié, 1940.). Poslove oko procjene i obiljeZavanja sta~
bala vriili su Sumarski struénjaci. Veé od 1875. godine pa do okupacije Bosne i Her-
cegovine od strane Austro-Ugarske monarhije rijetko su sklapani dalji ugovori,jer se
ustanak zapoget 1875.godine u Hercegovini prodirio na Bosnu i vise nije bilo potreb-
ne sigurnosti za rad u 3umi, ni odredjenije perspekiive za plodonosne ulaganje kapi-
tala.

|z svega navedencg moZe se vidjeti da je za vrijeme otomanske vla-
davine zapoleta organizacija Sumarske sluzbe. Istina, ona nije bila dovoline razvi-
jena i obuhvata, jer se ogranidavaia na inspekcijsku, sovietodavnu sluzbu i donek-
le uvarsku sluzbu. Medjutim, ona je ipok doprinjela da se u ono vrijeme opite ne-
sigurnosti, zaostalosti i primitivizma unese izvjestan sistem i red u gazdovanis Suma-
me .Naroéite su znaéajne javne licitacije, kao oblik prodaje drveta, jer se drvna
masa procjenjivala, obiljezavala i javno prodavala. Od normativnih akata, koji su
nastali kao posljedica organizovenijeg rada u cblasti Sumarstva treba istaci Sevalski
zakon (186%.godine), na &ijoj su izradi najveéim dijelom saradjivali francuski Su-
mari.,

Znaéajno je, da je ovim zakonom, koji je poznat i pod imenom

.

Omer-pagin zakon, ukinuta kategorija dZiboli mubah Suma i neograniZeno pravo
koridtenja drvnog fonda. Naime, samo je seosko stanovniitvo po ovom zakonu mog-
lo da podmiruje svoje potrebe za drvetom besplatno i da koristi za maloprodaju

gradskom i varctkom stanovniftvu uz izvjesne uslove.



U vezi sa ovim zakonom izdata je 1871. godine posebna Instrulk-
cija za izdavanje besplainog drveta @ 1875. godine "Instrukcijo za provincije u ko-
jima 3ume joi nisu bile uzete pod redovnu drzavnu upraw". Ovim administrativnim
aktima bio je propisan obim i nagin dobijanja i koriitenja drveta. U ono vrijeme
drzava se nije upudtala u iskoriStavanje 3uma u vlastito] reziji (izuzev za patrebe
otomanske vojske i mornarice, za tu svrhu su bile izlugene hrastove i brestove Iume)
pa su izostali i posebni organizacijski oblici i organi koji bi se tim bavili, kao 3to
ée to biti sluéaj v kasnijem razvoju Sumske privrede. Zna&i do je zadatak te poiet-
ne organizovane Sumarske sluzbe bio da savjetuje odredjene organe o obliku i sadrZi-
ni raznih normativnih akata koji su doneseni v cilju zaitite i unolenja reda v isko-
riffavanje fuma, Pored foga ova sluzba je vriila uvidjaje nao terenu o drvnom fondu,
na&inu njegovog koridtenja i &uvanja te obimu pridrzavanja zakona i klauzula iz
sklopljenih ugovera. O svemu tome Sumarska sluzba je izvijeitavalo odgovarajuée or-

gane Otomanske carevine.

Na kraju ovog razmatranja treba ukazati da "raspoloZivi erhiv-
ski poedaci nedvojbeno potvrdjuju i ilustruju nostojenja ofomanske uprave,narc€ito
poslije 1860.godine da Jume i Jumarstvo Bosne i Hercegovine postavi na eno mjesto
koje im je u sklopu opite privrede pripadalo, i da u njih unese ito vile elemenata

savremenijeg naéina 3umskog gospodarenja uopite, a eksploatacije Suma napose.

Ti podaci i dokumenti, medjutim, niukoliko ne negiraju zaosta-
lost u kojoj se nalazilo bosanske Sumarstvo u to vrijeme, cli ubjedljive demantuju
sve one koji su do danas mislili, tvrdili i pisali da je Sumarstvo u Bosni i Hercego-
vini kroz cijelo vrijeme otomanske uprave bile peipuno neorganizovano, da se od-
vijalo stihijski, da je u pogledu sistema i naZina eksploatacije Suma vladala anar-
hijo i da je ta eksploatacija vrieno u odsustvu svakog rada i racionalnosti®
(Begovié, 1960, sir. 248).
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4. ORGANIZACIJA UPRAVLIANJA | GAZDOVANJA SUMAMA U
BOSNI | HERCEGOVINI ZA VRIJEME AUSTRO-UGARSKE MOMNARHIJE

4.1. Kraéi prikaz orgonizacije austro-ugarske uprave
u Bosni 1 Hercegovini

Dvadesetpetim &lanom Berlinskog ugovora iz 1878.godine odredje-
no je:

"Oblasti Bosnu i Hercegovinu okupiraée i njima upravljati Austro-
Ugarska". Ovim je Austriji dat mandat "da ona umiri i upravlia ovim pokrajinama i
do time pruzi stanovnicima blagodeti civilizacije, kojih su oni, pod turskim gospo-
darstvom bili lizeni" (Bar, 1906.).

Dvadesefog oktobra 1878. godine, nakon gubitka preko osam hi-
ljada vojnika (poginulo, nestalo, umrlo od bolesti), okupator zauze Bosnu i Herce-
govinu.

U cilju poceine orgenizacije bosansko-hercegovaéke uprave obra-
zovana je posebna komisijo za poslove Bosne | Hercegovine koja je bila izvrini or-

gan Savieta zajednickih ministarstava.

U daljem radu®ne organizaciji uprave osnovan je Biro za Bosnu i

Hercegovinu (Bosanski biro) koji je pofeo sa radom 11. marta 1879. godine u sasto-
e Zajednickog ministarstva finansijo (najvile instance za BiH), a spomenuta Komisi-
ia je imale konsultativiu funkeciju dok nije uskoro prestala sa radom. Vaino je napo-

menufi da je Bosanskom birou bio odredjen i 3umarski struénjak.

Sva riefenja u vezi sa organizacijom uprave trebala su dobiti sa-
alasnost Zajednicke vlade i vlada oba dijela Monarhije. Tako je 29.oktobra 1878,
godine, nakon odobrenjo Zaojednicke vlade i obje viade Monarhije, donesen "Provi-
zorni djelokrug rada poglavara Zemaljske vlade u Bosni i Hercegovini" koji je bio

podioga za organizaciju uprave.

Vrhovni organ uprave u Bosni i Hercegovini bila je Zemaljska
vlada (sa zemaljskim poglavarom kao Sefom) koja je u prvo vrijeme imala politig-
ko-administrativno odjeljenje, pravno odjelienje i odjeljenje za finansije (finansij-
ska direkcija), @ kasnije privredno odjeljenje (1882.godine), odjelienje za prosvie-
tu i kulturu i tehnicko odjeljenje (1892. godine).
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U raniji sistem vlosti i sudstva nije se htjelo temeljitije dircti do
konafnog fodmiranja uprave. Zadrzani su i sposobniji €inovnici, o ostali su postepeno
zamjenjivani &inovnicima iz Monarhije, ili iz redova domacih ljudi. NiZe &inovnike
je postavljac poglavar Zemaljske vlade, o za postavljanje visih traZio je saglasnost
Zajednicke vlade. Nastojali su se za izvjesno vrijeme zadrZati raniji zakeni i institu-

cije koji su odgovarali novej upravi.

Treba posebno istaéi da je v upravljanju Bosnom i Hercegovinom
imao veliku ulogu "vojni patronat" koji je bio prisuton sve do kraja austro-ugarske
uprave.MNaime, odmah peslije okupacije uprava BiH se naila v djelokrugu komandanta
armije. Zemaljskom vladom je rukovodio Inspektor armije. Njemu je kasnije (1882.
godine) dodijelien civilni &inovnik (adlatus) koji je mogao iznositi svoje predloge i
Zajedniékom ministarstvu finansija. Umjesto adlatusa 1892. godine uveden je poloZaj

zamjenika Sefa Zemaljske vlade.

U admjgistrativnom pogledu Bosna i Hercegovina je bila (zadria-
vajuéi podjelu iz krajnjeg perioda otomanske uprave) podijeljena na okrugle (biv~
ii sandZaci), srezove (bivie kaze) i politiéke ispostave (6 okruga, 54 geza,
19 ispostava). Na Eelu okruga se nalazio okruzni predstojnik kome su pomagali funk-

cioneri i struénjaci medju kojima se nalazio i 3umarski struénjak.

Na celu sreza se nalazio sreski predstojnik. Pri srezu se takodjer

nalazio Sumarski strudnjak. U veéim srezovima bile su politicke ispostave.

Zadrzona su upravna vijeéa (MedZlisi idare) iz doba turske vlada-
vine da bi se kod narode i incstranstva stekao utisak da nove vlada saradjuje sa na-
rodom. Ovi savijeti su imali prave stavijanje prijedloga po pifanjima uprave,finansija,

saobraéaja i sl.

4.2. Organizacija Sumarske sluzbe

Austrija je jof prije okupacije Bosne i Hercegovine imala na nju
snazan uticaj, naroéito u ekonomskom pogledu. Ona je, putem sistematskog prodira=
nja kapitala svojih drzavljana na ove podruéje, pripremala teren i za politicku pene-
traciju. Putem posebnih ugovora, austrijskim gradjonima je bila omoguéena slobodna

trgovina na teritoriji Otomanske carevine.



Pored togam Austrija je preko svojih keonzularnih predstavnistova i
agenturo, svim sredstvima nastojala sprijeciti ili umanjiti ekonomski i politicki uticaj

drugih zemaolja (Francuske, Italije, Rusije) na Bosnu i Hercegovinu.

Inaée je austrijska vlada Eesto intervenisala kod otomanske vlade
radi zaitite interesa svojih drZavljana koji su plasirali kapital u Sumskoj privredi Bos-
ne i Hercegovine. Ona je slala i struénjoke u ovo podruéje da bi ito sigurnije i cie-
lovitije infiltrirala svoj uticaj i kapital. Poslije okupacije pri Zemaljskoj vladi (1878,
godine) postavljena su dva sumarska struénjaka, a u okruznim oblastima (1879.godine)
Sumarski referent, Sumarski nadzernici i éuvari Suma. Njihov zadatak se uglavnom od-
nosio na organizaciju Sumarske sluzbe, pribavljanje prihoda od drvnih proizvoda,uvid
v stanje Suma, poslove oko merememog prava drvarenjo i paje i donekle cuvanja i
zastite 3uma. U ovo vrijeme Sumarsko osoblje je malobrojno. Pored toga pomoéno osob-

lie je bilo vrlo malo pismeno i struéno.

Nadalje, pogetkom 1879. godine,u Bosnu su poslata fri strucnjoka
(Herman Guttenberg , Max Schweiger i Franz Kalier) sa zadatkom istrazivanja i utvr-
djivania sumarskih odnose i stanja 3uma u Bosni. Guttenberg je izradio i predlog
organizacije, ali nije prihvaéen, jer je iziskivac zname materijalne izdatke. Ovakva
fumarska sluzba nije bila u saglasnosti sa stepenom vainesti koji je u to vrijeme pri-
davan Sumarstvu. Zato se pristupilo novoj organizeciji. Godine 1880. imamo formira-
nu nowu organizaciju Sumarske sluzbe. U vrhovnoj instanci nalazimo Sumarski
odsjek pri finansijskom odjeljenju Zemaljske viade s tim da je carsko kraljevsko
zajednigko ministarstvo sebi osiguralo pravo da donosi odluke o bitnim pitanjima
(preko referenta sa Sumarstvo u Bosanskom birou). Owvaj utice] Zajedni¢kog mini-
starstva je nastoo kao posliedica Zelje jedne i druge vlade u dualisticko] monarhiji
da obezbjede pravo odluke i uticaje kod riefavenja vaznijih pitanja u keja je ne-

sumnjivo spadalo i Sumarsko pitanje.

Sumarski odsjek imao je zadatke:
- organizaciju i rukovodjenje 3umarskom sluzbom,
- sastavljanje i izdavanje sluzbenih uvputstava,

- vodjenje tehni¢kih radova od 3ireg znaéaja,
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- ispitivanje privrednih osnova 1 cjenovnika za fumske proizvode,

- predlaganje sjece i unovéavanje iumskih proizveda |

- vodjenje nadzora nad struénim radom podredjenog $umarskog

osoblja.

Racunsku i kontrolnu sluzbu obavljao je poseban odsiek finansijskog
odjeljenir

U srednjoj instanci (kod 6 okruZnih oblasti) imame 3Sumarske
urede koji su vriili rukovodjenje i nadzor nad tehnickim i edministrativnim poslovima
umskih uprava unutar njihovih okruga. Inace, Sumarski uredi su bili poféinjeni finan-

sijskom odjeljenju Zemaljske vlade.

U niZoj instanci imamo fumskeo - upravne teritorije
(Sumske uprave) sa po jednim fumarskim upraviteljem. Preko ove organizacione instan=-
ce obavljali su se poslovi oko uzgoja, zaitite od bespravnih sjeca i kréenja, uredji-
vonjo (procjene 3uma) i unovéavanja Suma. Za navedene poslove upravitelj je pored
radnika imao nadlugara i €uvara. Pomoéno tehnicko osoblije je svoju sluzbu obavljalo
na konjime zbog velike povriine Suma na kojoj su vriili svoju sluzbu. Cesto se i sje-
diite ovog osoblja nalazilo u veéim mjestima, pa je i to otezavale potpunije obaw-
lianje sluzbe. U fome pocetnom periodu ukupno je formirano 3est Sumsko-nadzomih
ureda i 27 fumskih uprava. Od esobljo su bili ongaZovani 1 savjetnik, 4 Iumarnika,
7 viezbenika, 19 upravitelja, 4 nadsumara, 1 koncepista, 27 nadlugara, 80 lugara i
4 dnevnicara, Kao 5fo se vidi osoblje je bilo malobrojno, zatim Eesto nedovoljno
strugno i dovodjeno sa strane (osim Sumsko-Zuvarskeg). Ono je bile zaduZeno sa ve-
likom Zumskom povriinom i nije moglo efikasno djelovati.

U ovo vrijeme eksploatacija 3uma nije bila narofito razvijena
usljed slabih komunikacijo. MNadalje, Sumarska sluiba je bila odvojena (samostalna)
od politicke vlasti. Ovo je donekle ublaZavalo eksploataciju sumskog fonda u tom po-
éetnom periodu.

Ovakva organizacija Sumarske sluzbe je osfala do 29.jule 1882.
godine kada dolazi do uklapanja Sumarske sluzbe u politieko-upravnu sluzbu. lzmjena
u organizaciji Sumarske sluzbe je obrazlagana potrebom obimnije i neposrednije inter-
vencije politicko-upravne vlasti na ocuvanju 3uma. Naprotiv, ova izmjena u organi-

zaciji je omoguéila centralizovanoj upravi do prepusti dugoroénoj eksploataciji nase
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fume stranim kapifalistickim preduzeéima.

Nova organizacijo sumarske sluzbe bila je organizovana na sljede-
€i naéin:
U vrhovnoj instanci imamo veé navedeni sumarski odsiek,

ali sada u sklopu politicke-upravnog odjelienja Zemaljske vlade.

U srednjoj instanci umjeste ranijih Sumarskih ureda postovijeni su
u okruznim oblastima (Bihaé, Banja Luka, Tuzla, Travnik, Saraievo, Mostar) sumar-

ski referenti.

U niZoj instanci umjesto ranijih Sumskih uprava sada su u sreskim
uredima postavljeni fumarski referenti. Ovi referenti su pod nadzorom visih
instanci upravljali i gospoderili svim Sumema koje su se nalazile na podruéju jednog

politieckog sreza, i koje su predstavljale jednu gospodarsku cjelinu.

U srezovima gdie je bilo intenzivnije koristenje Suma postavlieni
su bolji kadrovi, a u ostalim su bili i 3umarski viezbenici i nadlugari (Forstwart).
lzuzemo, 3Sumski predjeli u kojima je bila razgronota eksploatacija u sumama éinili
su posebne gospodarske cieline koje ie neposredno kentrolisao Sumarski odsjek, U
ovim i ostalim Sumama kontrola se vodila uz pomoé okruznih Sumarskih referenata.
Sumarski referenti su vriili i nadzor nad privamim Sumoma. Broj Sumarskog osoblio
se poveéao (oko 25 Sumskih struénjoka, 47 nadlugara, 150 Euvara Suma) pa je one
bilo zaduZeno sa relativno manjom Sumskom povriinom, i moglo je uspjeinije gospo-
dariti (naZalost, eksploatacija je bila u prvom plonu). Nodalje, umarsko csoblie
ie bilo podredjenc rukovodiocima politicke uprave, i nije moglo dosljedno sprovodi-
ti potrebne struéne zahvate u Sumi (ponekad je vrsilo poslove koji nisu imali nikakve
veze sa Sumarstvom), 1890. godine fumarsko osoblje pri sezu, stavljeno je pod ne-
posrednu odgovornost sreskog Sumarskog referenta, a ne sreskog predstojnika kako je
to do tada bio sluZaj. Posebnom Instrukcijom (iz 1890. godine) bili su utvrdjeni

prava i duZnosti sreskog Sumarskog osoblja na podizanju, koriiéenju i zo3titi fuma.

Od 1891. godine postepeno su formirane i samostalne Sumske
uprave koje su poslovale u vlastitoj reziji (za unutrainje trziste drvnih sortimenata
i drvenog uglja) ili u vezi sa realizovanjem dugoroénih ugovora privatnih kapitali-
stickih preduzeéa. Do 1904. godine bilo je osnovano osam Sumskih uprava sa rezij-

skim poslovanjem i pet Sumskih uprava v ugovernim podruéjima.
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Sumske uprave su, prema Instrukeiji iz 1891. godine, podpadole
pod neposredan nadzor fumarskog odsjeka (za poslove oko realizovanja dugoroénih
ugovera, sumskih kemunikacija, prodaje drveta na panju, gajenje 3uma i dr.) i one
sreske upre e U vezi sa servitutom, pasom, lovom, rubolovem i dr.) na &ijem su se

podrucju nalazile Sume.

Nadalje, doilo je do bifurkacije u vrhovnoj instanci (1891.godine)
i umjesto jednog Sumarskog odsjeka, osnivaju se dva odsjeka i to sumsko-privredni

i Sumsko-uprovni odsiek (Hofman, 1853.).

Zadaci Sumsko-privrednog odsjeka odnosili su se uglavnom na:

- koriiéenje glavnih i sporednih proizveda,

- uzgoj Suma,

- obavljanje prodaje ili nadzor nad prodajom drveta,

- radove oko licitacije koji su se obavljali preke Zemaljske vlade,

- predlaganje ili ispitivanje cjenovnika za Sumske sortimente i
radove u 3umi,

~ nadzor nad doznakom drveta za javne potrebe (vojska,kultura i
sl.).

U nadleZnosti Sumsko-upravnog odsjeka spadali su ovi vazniji po-
slovi:

- raspolaganje fumama i painjacima,

- zakupljivanje ili davanje u zakup drzavnog zemljisia,

- realizovanje prihoda od ribolova, kemencloma, pijeska,

- nadzor u privatnim fumama,

- kontrola poslovanja okruznih i sreskih 3umarskih sfuzbi.

Medjutim, brzo se povratila unifikacija v vidu Sumc skog odsjeka
sa Cetiri biroa (za politicko-administrativiu sluzbu, gospodarenje Sumama, rezijsko

poslovanje, uredjivanje i ogranicavanje Suma).

Sto se tiZe struénog kadra on se u ovom vremenu (1904.godine)
brojno poveéao i struéno ojacac (oko 180 sumarskih struénjoka vise ili srednje spreme
i preko 380 Euvara suma). Sefovi Sumskih vprava i Sumarski sreski referenti su naj-

Zeiée bili sa visom spremom, a rijetko nadlugari | klase (kao referenti),
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Pocetkom 1911. godine doilo je do izmjerne u orgonizaciji Sumarske

sluzbe. Naime, postepeno je postojeéa organizacija pokazivala sve vise nedostataka.

Sumarski odsjek je bio prefrpan brojnim poslovimae, Sumske uprave nisu imale dovoljno

samostalnosti za racionalnije poslovanje, Sumarski referenti sreske uprave bili su spu-

tavani u svojoj struénoj aktivnosti, a bolji struéni kadrovi su poceli odlaziti u Austri-

ju (bolje nagradjivani).

Unutar privrednog odjeljenja Zemalijske vlade formirani su:

- politicke - administrativni Sumarski odsjek i

- sumsko-privredni odsjek (Direkcija Suma).

Osoblje Sumarskog odsjeka vriilo je, pored ostalog:

ispitivanje prijedloga za sje¢u i iskaze o izvrienim sjecama,
sastavljanje raznih godiEnjih prora¢una i iskaza o cjelokupnom
gospodarenju u Sumama,

utvrdjivanje nadnica u vlastitej reziji,

sastavljanje periodiénih cjenovnike za glavne i sporedne Sumske
proizvode,

prouavanje i izdvajanje sumskih kompleksa koji su podesni za
racionalno gospodarenje i izrada osnova za njihove koriiéenie,

pravodienje promjena u posjedu,

izrada raznih normativnih akota,

davanje savijeta i uputstava osoblju na terenu,
projektovanije i izgradnjo -bjeketo,

nadzor nad izgradnjom objekata i prijem dovrienih gradnji i dr.

Svi ovi poslovi su obavljani preko organizacionih jedinica za:

opée upravne i personalne poslove,
sumski promet,

uredjenje i omedjavanje juma,
gradjevinarstvo,

pravno - upravne poslove i

raéunovodstvo.
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Direkcija Suma je bila poseban organ pri Zemaljskoj vladi, ali je

saobraéala preko %efa privrednog odjeljenja (i direktor Direkcije suma je radio po

uputstvu 3efa odjeljenja ioko je bio podredjen Zemaliskoj vladi) a imala je & odsjeka

(biroa):

- predstojniéki,

- Sumsko - gospedarski,

- odsiek za uredjivanje,

- gradjevinski,

- pravno = administrativni i

- raéunski odsjek.

Direkcije fuma je upravljala svim driavnim 3umama na podrucju

Bosne i Hercegovine i po povriini fuma na kojoj se prostirala (oko milion ha) bila

je najveéa direkcija suma u Evropi (bez carske Rusije). U Direkciji fuma i fumarskom

odsjeku bilo je zaposleno oko 50 Sumarskih struénjaka.

Sumske uprave su osnivane za gazdovanje Sumama gdie je eksploa-

tacija bila rezvijena ili gdje su postojali pogodni uslovi za razvoj eksploatacije. One

su bile podredjene Direkeiji Suma.

Pri kraju austro-ugarske uprave postoj~le su sljedeée Sumske uprave
(prema Bosnischer Bote, Sarajeve 1917., str. 109-110):

1. Drvar 9.
2. Han-Kumpanija 10,
3. Han-Pijesak i
4, llidza 12.
5. Kljug 135
6. Nemila 14.
7. Olovo 15.
8. Praéa 16.

Tesli¢

Srednje

§ipovo

Turbe

Vared

Vozuéa

§Epmge (Vrbanja)
Zavidoviéi

U ovim Sumskim upravame bilo je zaposieno oko 100 Zumarskih

struénjaka.

Za poslove nadzora nad drzavnim i privamim Jumama i za poslove

gazdovanja Sumama keje nisu udle u sastay Sumskih uprava bili su zaduZeni Sumarski
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referenti kod okruznih i sreskih politickih vlasti. Zo gospodarenje u Sumama ne podruc-
ju sreza koje nisu bile uile u sastav fumske uprove referenfi su u tome pogledu bili

odgovorni Direkeiji fuma.

U privatnim $umama se takodjer gespodarilo pod nadzorom driav-
nih organa. Odredjivale su se mjere koje je trebao poduzimati privamik da bi se ot-
klonile opasnosti od zaraze, poZara, pustofenja i sl. Privamici su morali postavliati
&uvarsko osoblje i prijavljivati srezu primanje i otpustanje toga osobljc. Bio je odre-
djen postupak u vezi sa pofumljavanijem | kaZnjaveni su oni privatnici koji su odlo-
gali ili odugovlagili poiumljavanje. Vlasnici $uma nisu smjeli ometati servituine ov-
lastenike u vrienju njihovih prava, a akedjer ni servitumi ovla$tenici nisu mogli na=

ruavati prava Sumskih vlasnika.

inace su, Zakonom o zadtiti Sumskog vlasnidtva od 15.jula 1913.
godine, bile zabranjene itetne radnje (bespravna sjeca, Zirenje, posarenje, ofteéiva-
nie stobala i medja i sl.) u Sumama, i odredjene su kazne za prestupnike koji su od-
govarali pred sluzbenikom sreza u prisutnosti dekretovanih prisjednika iz redove seljo-
ka i posjednika.

Ovakav oblik organizacije sumarske sluzbe zateée i naslijediée

novoformirana drzava Srba, Hrvata i Slovenaco.

4.3, Sumsko-imovinski odnosi

Poslije okupacije Bosne i Hercegovine sve Sume su progladene drzav-
nim dobrom dok se nisu donijeli potrebni dokazi koji bi omoguéili privamo posjedo-
vanje Suma.

Austrija je zeljela da 3to prije rijedi pifanje posjedovnih ednosa
u Sumskom bogatstvu ovog podruéja da bi ga mogla prepustiti na eksploataciju kapi-
talistima. Veé 1879. godine naredbom Zemaljske vlade date su upute za izlu€ivenje
privatnih Sum od drzavnih, i odredjeni su rokovi za predlaganje dokumentacije lici-
ma koja su polagala prave na privatno posjedovaenje Suma.

U 1881. godini obrazovane su okruine komisije sa zadatkom ispi=
tivanja posjedovnih odnosa. Ove komisije su imale zadatak da na esnovu tapiskih
dokumenata utvrde 3umsko posjedovne odnose. Ove komisije su rijesavale pitanje
vlasnidtva od sluéaja do sluZaja, odnosno u onim Sumskim podru&jima koje je drzava
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zeljela do stavi u eksploataciju. Svi oni koji su reflektirali na Sumu u takvom pod-
ruéju trebali su u roku od 30 dana podnijeti zohtjev sa dokumentima kojima se doka-
zivalo prave na privatno posjedovanje Suma. Ko se nije u roku prijavio, drZava je
imala pravo da sumu eksploatife bez naknadjivanja Stefe, cak i u sluéaju ako se sud-
skim putem naknadno dokaze pravo vlasnistva. Medjutim, posae ovih komisijo nije
urodio plodom zbog tega se 1884, godine donosi naredba po kojoj se pitanje Sumskog
vlasniitva trebalo rjedavoti. Na osnovu ove naredbe posebni vladini komesari, vz sa-
radnju Sumskih organa, ispitivali su zchtjeve za privamnim posjedovanjem suma, i to
neposrednim uvidom na terenu. Oni su svoj prijedlog dostavljali sreskoj komisiji koja
je bila osnovana za ovu svrhu.Ova komisija je razmatrala zahtjeve i prijedloge i da-
lie dostavljala cjelokupni materijal sa svojim prijedlogom komisiji za tapije pri Ze-
maljskoj vladi. Ova komisija je donosila odluke o priznavenju prava na privatno po-
siedovanje Sume. Protiv odluke ove komisije podnosila se Zalba Zajednickom mini-
starstvu finansijo u Becu koje je donosilo konaénu odluku. Nakon donofenja odluke
izdavana je licima, &ijem je zahtjevu udovoljeno, potvrda o posjedu - tapija sa oz-
nakom posjedovnih elemenata na osnovu kojih je vrieno uvodjenje u gruntovne knjige.
Vazno je napomenuti da se ovim postupkom nije ogranicavalo meremaio prave seos-
kog stanovnistva u tim 3umama. Ovo zato, jer bi, u protivnom meremaini ovlaiteni-
ci vriili pritisak na drzavne 3ume. | pored ovoga proceduralnog postupka, jedan dio
feudalaca je doSao na lak na&in do Sume koju im je drzava dala via gratia

zbog politickih razloga.

Do 1896. godine bilc je priznato privamicima 362,035 ha Sume,
dok je Zajednicko ministarstvo u Bedu naknadno priznalo i dodijelilo (poslije zalbi)
jos 43.655 ha. Zojednicko ministarstve finansijo je podijelilo putem milosti jo¥
84.648 ha privainicima Begovié, 1960.)

U 1897. godini ustanovljeno je 2,157.269 ha drzavnih,550.000 ha
privatnih Suma (Kesteréanek, 1897.).

Do 1901. godine uglavnom je izvriena podjela izmedju driavnih i
privainih 3uma. Ipak je bilo sluéajeva da se i iza ove godine naknadno priznavalo

pravo na privamo posjedovanje Suma.
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U 1886. godini naredbom Zemaljske viade je odredjeno da se
drzavne Sume ograniZe, pa je do 1907. godine obiljezeno 1,332.140 ha Sumske po-
vriine (Begovié, 1960.).

U vremenu od 1880.-1884. godine vrien je katastarski premjer
Bosne i Hercegovine, pa su radjene i Sumske karte u razmjeri 1:50.000 koje su slu-
zile kao podloga za koriiéenje 3umskog fonda. U vezi sa katastarskim premjerom
vrdeno je i osnivanje gruntovnica. Sva zemljista koja nisu bila unedena kao privai-
no vlasniftvo upisivana su no bosansko-hercegovacki zemaljski erar. lako je gruntov-
ni zakon priznaveo baltalike i mere, ipak se nije moglo izvriiti njitovo posebno upi-
sivanje, jer opitinske uprave nisu u to vrijeme bile formirane (sve do 1907.godine)
pa nije bilo pravnogsubjekta za opitinsko vlasnistve. Pored toga, baltalici nisu imali
ni taéno odredjenih granica niti utvrdjenih potreba za drvetom po pojedinim selima

na osnovu kojih bi se izvriilo izdvajanje ovih 3uma.

Pored svih ovih nastojanja Austro-Ugarska nije uspjela rijesiti pi-
tanje Zumsko-imovinskih odnosa, jer su je u tome koéila ostala nerijefena pitanja

(argarno, kolonizacija, izluéivanje baltalika).

4.4. Kori3éenje drvnog fonda

Austro-ugarska uprava nastojala je §to potpunije iskoristiti Sumsko
bogatstvo bosansko-hercegovacke teritorije. U tome cilju donijela je viSe naredaba,

pooitrila je nadzornu i éuvarsku sluzbu.

Ova uprava je unijela odgovarajuéi sistem i u prodaju i koriftenje
drveta i ostalih proizvoda iz 3ume. Toko je naredbom Zemaliske viade za Bosnu i
Hercegovinu od 11.avgusta 1890, godine broj 37061/1 predvidijeno da se prodaja drve-

to moZe vriiti na sljedeéi naéin:

1. slobodnom prodajom po tarifi (prodaja se vriila po utvrdjenoj
tarifi, s tim da se jednom kupcu ne shiie izdati vife drveta nego Sto odgovara nov—

canom iznosu od pedeset forinti).

Ova prodaja je spadala u nadlefnost Sumarske sluzbe.

2. slobodnom prodajom na osnovu ponuda (prodaja je ostvarivana
preko sreske fumarske sluzbe, ali uz prethodno odobrenje ponude za kupovanje drveta

i polaganje kaucije).
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3. putem licitacije po ponudjagkoj cijeni ldrvo je prodavano po
!.;;ipu.f:_‘u“'-iioi cije il
4. prodaja drveta no osnovu dugoroénih ugevora (cijene i ostali

uslovi predeje su utvrdjivani ugovorom izmedju zainteresovanih strana).

Nadalje, treba istaéi da servitutno pravo nije ukinuto, ali je drvo
dozneiivano samo u odredjenim kolic¢inama (ponekad se smjelo koristiti samo lezece
drvo!. Za drvo koje je koriséeno za javne potrebe trebalo je odobrenje od Zemalj-
skog finansijskog orgona. Od svih spomenutih naéina koriiéenja drveta narolito se
istice prodaja drveta na osnovu ugovora, i to dugeroénih. Tako je 1881. godine pu-
tem prvog desetogodiinjeg dugoroénog ugovora prepuiteno koriiéenje Sumskog fonda
Kozare jednoj éeskoj firmi, koja je te godine podigla parnu pilanu u mjestu Podgrad-
ci. MNadalie, je 1886. godine sklopila bosansko-hercegovaéka Zemaljske uprava ugo-
vor na 10 godina sa firmom Morpurgo i Parente iz Trsta. Po ovom ugovoru
ova firma je mogla godiinje posieéi 25-75 hiljoda hrostovih stabala, Pored ovih ugo-
vora, 1893, skloplien je i ugover na 20 godina sa firmom Steinbeiss za eksploata-
ciju 3umskih podruéja u Bosni. Ova firma je dobila na eksploataciju pedruéje Vuéje
Poljone, o dvije godine kasnije i 3umska podrué¢ja Resanovaée i Grmeéa . Na osnovu
navedenog angazmana Steinbeiss je osnovao u Dobrljinu preduzeée koje ée mije-
njajuéi ime, akcionare i poslovanje biti prisutno u bosanskom Sumarstvu nekoliko de-

cenija.

Naime, 1900, godine ovo preduzeée se prosiruje dodamim ugovo-
rima i pretvara u "Bosansku fumsku industriju a.d. Otton Steinbeiss" sa akcijskim ka-
pitalom od 3 hiljode ckcija i vrijednosti od & miliona zlatnih kruna podizuéi jo3
jednu pilanu u Drvaru i Zeljeznigku prugu do Knina sa orijentacijom izvoza prema
mor, 1913. godine Zajednicko ministarstvo finansijau Bedu otkupljvje za raéun bo-
sansko-hercegovagkog zemaljskog erara 93,3 posto od navedenog broja akecija. Nakon
raspada Austro-Ugarske, bivia Jugoslavija dolozi u posjed svih akcija i postaje isklju-
&ivi vlasnik "Sumsko-industrijskog preduzeéa Dobrljin - Drvar a.d." ili SIPAD.

Pored ovih skloplien je jo§ veliki broj ugovora, medju kojima se

posebno isticalo preduzeée "Eisler und Ortlieb" v Zavidoviéima.

86



1919.godine dugeroénim ugovorom su bila ocbuhvagera 52 podrucia
sa 316.786 ha najboljih vrsta bosanskih visokih suma. Angazovana drvna masa iznosi-
la je preko 45 miliona m3 éetinjada i lis¢ara sa godiinjim sjecivim etatom preks 2 mi-
liona m3 drvne mase. 1921. godine registrovanc je 38 naslijedjenih ugovera iz vreme-
na austro-ugarske uprave ili novoskloplienih ugovera za vrijeme Kraljevine Jugoslavi-
je. Najpoznatije firme bile su SIPAD, Destilacija drveta Teslié, Krivain d.d. Zavido-
viéi, Ugar d.d. Nasiéka tvorn.fan., Bosnaboa, Cregersen sum.ind . a.d., butazoni -

Venturini, Djuzepe Feltrineli i Komp.

Pred kraj austrijske uprave, ne manjem podrugju i u manjem izno-
su, po&inje se ulogati u Sumsku privredu i domaéi kapital koji je radio preteinc za
domaée potrebe, Prema tome njegov udio nije moguo odigrati neku znaéajniju ulogu.
Domaéi ulaga&i nisu bili navikli na neko veée poslovno angazovanje u industrijskom
pogledu, jer su do tada Zivieli kao feudalci od feudalne rente i dijelom su se bavili

trgovinom,

Pored koriséenja drveta putem privutnih firmi, i drfova je u vlasti-

toj reZiji vriila eksploataciju drvnog fonda.

Drzava je, radeéi u vlastitoj reziji, podmirivala domaée potrebe
sa drvnim proizvodima, a naro¢ito drvni ugalj za potrebe Zeljezare u Varesu. Onog
momenta kada je privatna inicijativa mogla zadovoljiti i domaée poirebe rezijsko po-

slovanje je slabilo.

I mjere legislativne i prakti¢ne prirode koje su sprovodjene u fu-
marstvu, u krajnjoj liniji su bile usmjerene v pravcu to veéeg iskoridtavania Suma.
Ukoliko su i provodjene neke mijere, koje su u suitini koristile Sumi (zabrana ugona
stoke, ograni¢enje besplainog drvarenja, nadzor nad eksploatacijom Suma i dr.lvide

su pogadjale seljake, nego preduzimade.

5. ZAVRSNA RAZMATRANJA ORGANIZACIJE SUMARSKE SLUZBE
U BOSNI | HERCEGOVINI ZA VRIJEME OTOMANSKE | AUSTRO-
UGARSKE UPRAVE

Do pojave organizacije Sumarske sluzbe u Bosni i Hercegovini dos-
lo je u vrijeme Sezdesetih godina XIX vijeka kada je ovim krajevima upravljala Oto-

manska carevina. Njezinu pojavu su, pored ostalog, uslovile i ubrzale okolnosti, da
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su anarhiji i pohlepnosti skloni feudalci poéeli da, suprotno obicajnim i pravnim nor-
mama tadadnjeg druftvenog sistema, prisvajaju bogate komplekse fuma i da njima samo-
stalno raspolazu. Taj privilegovani drustveni sloj, koji je naucio da zivi lagodno ubi-
rajuéi plodove kmetovskeg rada, uvidio je da se i iz 3ume mogu izvuéi velike koristi.
Poito su veé bili navéili da Zive bez veéeg truda i napora, a nemajuéi potrebnih
znanja i sposobnosti da bi mogli biti cktivni uesnici u privredjivanju, oni su potra-
zili druge nogine za bogaéenje na raéun Sumskog bogatstva. Takve na&ine nije treba-
lo dugo troZiti. Na njih su ukazali strani preduzimaéi koji su se na vrijeme informi-
sali do bosansko-hercegovatke Sume mogu biti izdasno podruéje za plasiranje njihoveg
kapitala. Istina, pretezno naturalni oblik privredjivanja i zaostalost privrednog Zivota
u cjelini ometali su i privredni razmah u Sumarstvu. Nadalje, nedostatak struéne radne
snage, nepovoljni transporini uslovi takodjer su bili smemja obimnijem i raznovrsnijem
koriséenju Suma. | pored toga, strani preduzimaé&i su, zahvaljujuéi poveljnim ugovori-
ma, koje su u prvo vrijeme sklapali sa feudalcima, na3li moguénost za odgovarajuée
oplodjavanje uloZenog kapilala. Oni su izradjivali drvne sortimente manje voluminoz-
nosti i teZzine, koje je bilo lak3e iznijeti iz Sume i dalje transportovati vodenim pu-
tem, ili oskudnim suvozemnim saobraéajnicama do trziinih mjesta. Nazalost, sjeta i
iskoristavanje 3uma koje se obavljalo pod uslovima koje su karakterisali odsumost Ze-
lie i feudalaca i preduzimaéa da se uvede racionalnost u gospodarenju doveli su do

bezobzirnog pustosenja Sumskih kompleksa.

Otomanskoj upravi u Corigredu nije bilo v interesu da se ovako
gospodari, iz vile razloga. Prvo, ito je ona htjela da prihode iz Jume sama ubire,
a drugo nije joj odgovaralo samovoljno i neodgovorno ponasanje feudalaca, pa makar
to bilo i u odnosu na 3ume. Nadalje, ideje o organizovanom i racionalnom radu u
Sumarstvu koje su zastupali Sumarski struénjaci u ostalim zemljama prokréile su,makar

uski, put i do otomanske vrhovne uprave.

Sve je to uslovilo da se centralna vlast 3ire angaZuje na rieda-
vanju pitanja i problema koji su se javili zbog sve veéeg interesovanja za 3umu,nje-
zino ofuvanje i koriséenje. U takvoj situaciji pristupilo se organizaciji Sumarske
sluzbe u Bosni i Hercegovini. Svokako da njezin prvobimi oblik nije bio naroéito
razvijen niti defaljnije razradjen. Organizacija Sumarske sluzbe se uklopila i prile-

godila administrativnom upravnom sistemu. Unutar tog sistema su uspostavljeni Sumar-

88



ski inspektorati, Njihovo osoblie je bile malobrojno i veéinom iz drugih driava. U
vrhovnoj instanci pri finansijskoj sluzbi nalazi su se poslovi umarstva, pa su finan-

sijski momenti imali veliki znagaj pri rieSavanju pitanja u vezi sa Fumom.

Ovako postavljena organizacija Sumarske sluzbe, sa malobrojnim
osobljem, rasprostrla se na veliku Sumsku povriinu, pa nije ni mogla u&initi sve o
je Zeljela. lpak, moZemo reéi da je ona doprinjele da se bar djelimiéno unesu prin-
cipi racionalnosti u gospodarenju Sumom, i da se donekle sprije¢i zapogeto unistava-

nie fumskog bogatstva.

I legislativna djelamost, potpomegnuta naroéito od strane fran-
cuskih Sumara, dala je svoj znaéajan udio u rjeSavanju mnogobrojnih pitanja iz do-
mena Sumarstva. Prvi zakon o Sumama koji je donesen 1869. godine predstavlja

znaéajan doprinos u pokuloju da se srede i raigiste odnosi u Sumi i oko Fume.

Kada danas Zelimo da ocijenimo doprinos tadainje organizacije
Sumarske sluzbe, smatramo da treba reéi da je ista odigrala vaZnu ulogu u sredjive-
nju odnosa prema fumi. Ovo fim vise 5to je djelovala u nestabilnim, do krojo uzbur-
kanim, promjenljivim i neuskladjenim drustvenim odnosima i kretanjima. Samovolj-
nost i druStvena nedisciplinovanost bosansko-hercegovaikih feudalaca prema central-
noj ofomanskoj upravi, mijenjalo je smjer poduzimanih akcija centralne uprave, koja

je nastojala srediti druitvene odnose opéenito, pa i odnose prema Sumi.

Strani uticaji su, tokodjer, igrali znagajnu ulogu u ometanju ak-
cija kojima su se Zeljeli ukloniti vandalizem i primitivizam iz gospodarenja Sumama.
Diplomatskim putem je stalno vrien pritisak na centralnu otomansku upravu da se
vdovolji zahtjevima feudalaca i stranih preduzimaéa koji su radili v bosanskim Fu-

mama.

Na osnovu navedenog moglo bi se reéi, da je u uslovima primi-
tivnosti cjelokupnog privrednog Zivota, uz nestabilne i nesigume druitvene odnose,
ipak dat poéetni, mali, ali vidljivi doprinos stvaranju i djelovanju organizacije u-
marske sluzbe koja je doprinjela da se zapoine sa sredjivanjem stanja u oblasti go-
spodarenja 3umskim bogatstvima Bosne i Hercegovine.



Nakon nekoliko vijekova koje je na3 narod provea pod otomanskom
upravom, doSao je novi okupator, koji je obeéavao da ée donijeti mir, sre¢u i blago-
stonje bosansko-hercegovaékom narodu. Civilizovani ljudi, puni 3arma i elegancije,
raznovrsnih znanja i sposobnosti, govorili su da donose red, zakonitost i prosperitet
u jedon kraj zaostalog i primitivnog balkanskog teritorija. NaZalost, njihovo znanje
i sposobnost su im Eesto sluzili de iskoritavaju narod i priredna bogatstva osvojene
teritorije. Da bi pred evropskom jawvnoiéu, koja joj je povierila podruéje Bosne i
Hercegovine da "pruzi stanovnicima blagodeti civilizacije, kojih su oni, pod turskim
gospodarstvom bili li3eni", opravdala povierenje, okupatorska uprava je prividno sve

radila po pravdi i zakonu.

I u oblesti Sumarstva sve je bilo, izvana gledajuéi, po evropskom
vzoru, da bi jovnost stekla utisak o civilizovanosti i savremenosti austro-ugarske up-
rave i u oblasti Sumarstva. Ustanovijena je dosta dobra organizacija, zabranjeno o3-
feéivanje i uniStavanje Sumskog bogatstva, ali od strane domaéeg stanovnistva.Ogra-
niceno je i pravo servituta u Sumama, koje je opet pogodilo domaée stanovniitvo i
to najvide seljaka, koji je i onake, pritisnut velikim i raznovrsnim porezima, jedva

odrzavao svoj goli Zivot.

Poveéan je i struéno usavrien kadar koji je radio u Sumarstvu.
Vriene su procjene Suma, obavljen njihov katastarski premjer, Sume su ograniavane i
njihove granice obiljeZavane. Dakle, opéenito uzevii sve ove mijere su prividno iile

u prilog oZuvanja Sumskog bogatstva, njegovog sredjivanja i unapredjenia.

Medjutim, ove mijere najéeife nisu imale svrhu da se ofuva i una-
prijedi Sumsko bogatstvo da bi se isto ostavilo u sredjenom obliku domaéem stanovniit-
vu. Naprotiv, to je uinjeno da bi se stekao potpun uvid u moguénost svestranije
eksploatacije Suma. Sirom su se otvorila vrata inostranom kapitalu koji je uico u bo-
sanske sume. Skloplieni su ugovori ne na godinu dana, nege i na viie decenija. Dok
je nas seljak morco sakupliati suha i trule stable koja su leZala razbacana po zemlji,
inostrani kupac je sjekao najbelie i komunikacijama najbliZe drvno bogatstve . Govo-
rilo se dao su dugoroéni ugovori dobri, jer se samo putem njih moZe obezbijediti traj-
niji i obimniji prihod za izgradnju objekata u Sumi. Medjutim, ni to nije bilo taé-
no, jer su preduzimaéi otvarali 3umu neracionalnim transporinim sredstvima koja nisu

mogla posluziti za duzi period.
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Dakle, orgenizacija i rad u Sumarstvu su u ovom periodu bili ve-
éeg obima i intenziteta. NazZalost to nije pomoglo Sumarstvu, jer je tadainja orgo-
nizacijo fumarske sluzbe, iake, u normalnim prilikama, moéno sredstvo za unapredje-
nie i prosperitet ove privredne grane, bila povremeno sredstvo koje je omoguéavalo
veée iskoriStavanje 3umo. Djelujuéi u uslovima kapitalistickog naéina privredjivonia,
organizacija i rad v fumarstvu nisu bili usmjereni u praveu koji bi mogoo pomagati

potpuniji razvoj i oduvanje suma,

Istina, nije se sjeklo i gospodarilo kao u vrijeme feudalnog samo-
vlaiéa. Konaéne itete su ipak bile velike po obimu i po vrijednosti, jer se sa vise

sistema koristilo i odnosilo drvno bogafstvo oveg podruéja.

Moramo reéi da se organizacija Sumarske sluzbe nekoliko puta i
mijenjala, poprimajuéi povremeno i oblike kojima se, i sa danainjeg stanoviita ne
bi, sa formalne strane, mogle staviti ozbiljnije zamjerke. Medjutim, to je dijelom
bio samo plast kojim su se prikrivali stvarni ciljevi okupatorske politike u oblasti
sumarstva, Na taj naéin, igko su postojale moguénosti za svestraniji razvo] i no-
predak Sumarstva i njegove organizacije u Bosni i Hercegovini, obzirem na napre-
dak sumarske nauke i prakse u drugim zemljoma, zohvaljujuéi okupatorskoj upravi

imali smo formalno dobru, ali ipak po naginu djelovanja nedovoljno efikasnu orga-

nizaciju Sumarske sluzbe.
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Vuéijak dr S.

L"ORGANISATION DU SERVICE FORESTIER EN BOSNIE ET HERZEGOVINE
PENDANT LE REGNE TURQUE ET AUTRICHE - HONGROIS

e
Resume

Dans ce moerceau nous présentons les formes et les devoirs du ser-

vice forestier en Bosnie et Herza’govine depuis sa creation jusqu’ 5 1918.annee.

On sait que |‘organisation de ce service en Bosnie et Herzegovine

est mis ‘a fonctionner vers 1860. pendant le gouvernement des Turques.

Ay commencement |”organisation n’était pas suffisamment develo-
ppée car elle s’accomodait d’apres ce systéme administrative.

L’organisation dans la sylviculture est agie par |”interméde d’ins-
pecteurs forestiers, de leurs ranplu?umx et de gardes - forestiers. Lo plus part d’ins-

(4 4 . A
pecteurs ont ete des etrangers, mais il n’y en avait pas suffisament.

L"activite legislave a pris part?: la contribution de la délibera-
tion des questions dans la sylvieulture. En 1869. il est donne la loi sur la sylviculture.

L’arrivée de |’Autriche - Hongrie avec son odministration |’organi-
sation forestiere est approximativement deéveloppée en Bosnie et Herzégovine. Au début
I organisation est agie par les référendaires forestiers chez les départements et les
arrondissements (la suite de |’organisation de |’epoque turque). Apres cela un certain
temps les bureaux forestiers et les districfs forestiers agissaient (1880.-1882.) et alors

5 . sz ; . 4 "
le sevice forestiers o eté de nouveau accomodé au systeme administrative.

. - I e - .
Au commencement de 1911. |’organisation a été modifié et il etait
4 f ' 4 o S - -
fonde la direction de forés qui se reunit avec les districts forestier en exploitant les
D ~
grands regions forestieres.

- i -
En ce temps le personnage forestier etait un peu plus nombreux et

" organisation est

quolifie,. Il a contribué d la conservations des forets surfout quand
devenue plus indépendente du pouvoir politique. En fout, le service da s cefte pério-
de n’ a beaucoup contribué a la conservation forets en Bosnie et Herzégovine.

Les entrepreneurs éfrangers confractont aux longs termes avaient
la possibilite’ exploiter les foret de nofre re’gion aux conditions tres favorables.Cette

possibilite o provoque la devastation des foréts en Bosnie et Herzegovine.On a donné

. . . “
un peu dans les communications,dons la plantation ef pour la sauvegarde des foréts.
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