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1. UVODNA RAZMATRANJA

Sumsko-privredne organizacije su tek u novije doba dobile karokter
preduzeto, pa je istrazivanje ekonomskih zakonitosti u ovoj oblasti bilo do sade zapo-
stavljero. Vrlo malo je radjeno na ovim problemima. Postoje neki izolirani pokusaji
koji nisu kompleksno obradili pomenuta pitanja. Bilo je potrebno poceti sistematsko
istrazivanje, da bi se mogli dobiti rezultati Sireg znaéaja. Tek zadnjih mijeseci 1963.
godine zupo:':erli su i izvrieni pripremni radovi za sistemati¢nija istrazivanja v okviru
ove tematike. Za iznalazenje sigurnijih zaklju¢aka bila bi potrebna dugoroénija is-
frazivanjo, jer se samo u duZem promatranju mogu uociti odredjene ekonomske zoko-
nitosti naro&ito u obiasti Sumarstva, Ziji se veliki dio proizvodnje odigrava v okviru

dugogodisnjeg ciklusa.

Istrazivanje je vrieno u 1964. i 1945. godini na temelju podatako
zavrienih proizvodnja prethodnih godina. U 1965. godini izvriena je u Jugoslaviji
privredna reforma, koja predstavlja novu etapu u nalem privrednom sistemu. Ona ée

naro&ito djelovati u grani Sumarstva kao sirovinskej oblasti privrede.

Privredna reforma veé vrii i u buduéem periodu e izvriiti velike
promjene u oblasti priviede, pa €e se dosadainje ekonomske zakonitosti izmijeniti.

Prema fome raniji podaci se neée moéi komparirati sa novim.

Stoga se ovaj rad zaockruZuje sa podacima iz 1962., 1963. i 1964.
goedine odnosno za frogodiinji period za koji se podaci mogu analitiéki komparirati.
Naime, krajem 1961. godine izvriena je reorganizacija Sumarstva, pa je Sumarstvo
preilo sa budZetskog no poslovanje po privrednom racunu. Tade je narogito u Bosni
i Hercegovini profiren obim poslovanja fumarstva vkljuéivanjem iskoriftavanja fuma

u privredne orcanizacije Sumarstva.

Uporedo sa re_rganizacijom Sumarstva izvriena je izmjena i v

izvorima finansiranja Sumarstva.



Raniji novéani brutoprodukt uzgojnog Sumarstva sastojao se uglav-
nom od cijene drveta u 5umi na panju, odnosno iz takozvane Sumske takse. Bal u
ovom vremenu uvedena je nova ekonomska kategorija emortizacije za regeneraciju
suma, koja je u odredjenom smislu zamjenila izvjesne funkcije Sumske takse, kao iz-
vora finansiranja uzgojnog Sumarstva. U navedenom periodu, tj. od 1961. godine da-
lje - kategorija Sumske takse kao cijene drveta u Sumi na panju nije vile obavezna
ekonomska kategorija. A isto tako prestao je kao izvor finansiranja za Sumarstvo spe-
cifican Fond za unapredienje Iumarstva, koji je narogito bio vaZan izvor finansiranja

investicija Sumarstva.

Uvodjenje privredne reforme u 1965. godini, a time i promjene

koja ée proizaéi i u privredi Sumarstva trazilo bi da se ova istraZivanja nastave.

No, polto su sredstva za istrazivanje bila predvidiena samo za
ovaj period, to ée se u ovom radu iznijeti analize, odnosno studija, za period:1962.,
1963. 1 1964. godine. Za te godine su se mogli izanalizirati i obracunati podaci o

poslovanju Sumarstva vodjenog u okviru i sistemu preduzeéa.

lako je ovaj period dosta kratok za ovakwu studiju, on ima tu po-
zitivnu sfranu Sto je zaokruZen, jer je 1962. godina pogetna godina u kojoj se kroz
cijelu godinu Sumsko-privredne orgonizacije poslovale kao preduzeéa, 3to je takodjer
i dalje nastavljeno v daljim godinama 1963. i 1964. godini i to na sli¢an nacin,dok
se u 1965. godini veé mijenja sitvacija uvodjenjem privredne reforme. Tako navedene
tri godine (1962., 1963, i 1964.) nredsiavijaju period, koji se moZe promatrati kao

cielina, gdje se mogu i komparirati elementi i rezultati poslovania.

Poito ranije nije bilo ovakvih istraZivanja, ova enaliza moZe po-

sluziti kao pionirska studija ekonomskih zakonitosti u ovo] grani privrede.

2. PODRUCJE ISTRAZIVANJA

IstraZivanja su, prema programu, predvidjena da posluie za prou-
Eavanje kretanje sredstava i dohodaka, za prougavanje indikatora rentabilnosti,akumu=

lativnosti, organskog sostava sredstava itd. u oblesti Sumske privrede. Narogito se
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polagala vaznost, da se ustanove karakteristike u ekonomici i finansijskoj situaciji
sumarstva gdje se podrozumjeva iumskcuzgejno gospedarenje zajedno sa iskoristava-
njem Suma. Tokom istraZivanja vrien je obilazak pejedinih Iumsko-privrednih orgo-
nizacijo v karakteristiénim podruéjima, da bi se uoiile specifiénosti u ekonomici

proucavane oblasti.

U toku pomenutog perioda vrieno je obragunavenje, prikuplijanje
i analiza podataka poslovanja Sumsko-privrednih organizacija kao i obreéunavanje i
analiza podateka iz materijala i dokumenata bonaka, poslovnih udruzenja i drugih
statistickih podatoka iz oblasti koja se proutava, kao i oblasti koje sluze za kompa-

raciju.

Ked ovih analiza uzeta je u razmairanje, pored uzeg Sumarstva, i
prerada drveta koo i proizvodnja celuloze, tj. grane koja se bave proizvodnjom Sum-
skih, odnosno, drvnih proizveda, a koje imaju razli€it i karokteristi¢an organski so-
stav sredstava. Takodjer je za uporedjenje uzeto i oblast industrije i rudarstva cijele
Jugoslavije. Kod prougavenja obreéunavani su prvenstveno podaci za SRBiH. No,po-
red foga su obradjeni, odnosno, obradunati i analizireni radi kemparacije, podaci iz
republike Slovenije, Hrvatske i Srbije kao - republika sa rozligito rezvijenim grana-
ma 3umske privrede (i koje imaju svoje specifi¢nosti u odnosu na Sumsku privredu BiH)
- kao i podaci za cjelokupnu Jugoslaviju ovih grana kao i cjelokupnu oblast indu=-
strije i rudarstva. Kod obrode podataka i analize je obuhvaéeno 175/193/3umsko-
privrednih organizacija v okviru Jugoslavije, a posebno 54/5&/ Sumsko-privredne orga-
nizacije SRBiH, 21/17/ Sumsko-privredna preduzeéa SR Slovenije, 30/40/ Sumsko-priv-
rednih organizacijo SR Hrvatske i 45 /39/ preduzeéo SR Srbije (prva cifra odnosi se
na 1962. i 1963. godinu a cifra u zagradi na 1964.gedinu).

Kod drvne industrije obuhvaéeno je 353 /351/ privredne organiza-~
cije u okviru SFRJ, a posebno 74 /73/ preduzeéa iz SRBiH, 59 /55/ preduzeéa SR
Siovenije, 78 /82/ preduzeéa SR Hrvatske i 116 /116/ preduzeéa SR Srbije. Kod
proizvednie celuloze i papira obuhvaéeno je 37 /38/ privrednih organizacija Jugo-
slavije, a posebno 8 /7/ preduzeéa SRBiH - kao i 13 /13/ preduzeéa SR Slovenije,
7 /&/ preduzeéa SR Hrvatske i 8 /10/ privrednih organizacija SR Srbije. Za upore-
dijenje obracunavani su i analizirani podaci iz oblasti industrije i rudarstva SR Jugo-

slavije iz 3.172 /3.165/ privrednih organizacija.



Preme predvidjenom programu rada obracunavani su i analizirani
podaci za ustanovljevanje ekonomskih indikatora i analiza priheda, novostvorene vri-
jednosti dohodaka, strukture trotkova, kretanja i strukture osnovnih i obrinih sredsta-
va, stanje radne snage kao i drugih ekonomskih pokazatelja akumulativnosti, efektiv-

nosti uloZenih sredstava, organskeg sostava sredstava, renfabilnosti i dr.

Koo 3to je metodoloki bile predvidjeno programom isirazivanja -
v 1965. godini, analizom su obuhvaéeni podaci zovriene proizvodnije Sumsko-priv-
rednih organizacija 1964. godine zajedno sa ranije obradjenim podacima iz 1963. i
1962. godine. Rezultati pokazuju odredjenu moguénost uopitavanja, odnosnc, dono-
fenja zaokljudake u pogledu ekonomskih zakonitosti proizvednje u ovoj oblasti. Na
temelju obrade | analize podataka za tri godine (1962., 1963. i 1964.) daju se re-
zultati analize interesantne za ekonomska sagledavanja Sumske privrede, a ovi uka-
zuju na karakteristiéna kretanja i na strukturu vrijednosti, troskova, angaZovanja
sredstava itd. Uodavanje nekih ekonomskih indikatora akumulativnosti, efikasnosti
ulozenih sredstava itd. mogu posluziti za upoznavanje ekonomskih specificnosti u

fumarstvu u donainjim uslovima.

Kod obrade materijala upoirijeblien je mefod komparativne anc-
lize.

Defalinije obracunati podaci nalaze se u posebnim fabelama. *
Analiza tih podataka odnosno analiza ekonomike Sumske privrede odnosno Sumsko-

privrednih organizacija prikazaée se u sljedeéim poglavliima.

3. STANJE SUMA ODNOSNO SUMSKIH POVRSINA
KAQ | STANJE SUMSKOG FONDA

Da bi se dobila slika o ckviru, koji daju prirodni uslevi Sumskoj
privredi, iznijeée se v ovoj studiji u prvom redu indikatori stanja Suma, odnosno Sum-
skog fondo. To ée pokozati prirodnu bazu na keioj se razvije naSa Sums o privreda u
ovom periodu koji se promatra. Ovdje &e se takodjer dati uporedjenja sa drugim zem-

liama, @ unutar Jugoslavije i uporedjenja medju republikama - posebno za Bosnu 1

Hercegovinu.

* Te tabele ne objavljujemo ali ih zainteresovani mogu naéi
u biblioteci Instituta za Iumarstvo - Sarajevo.



Cjelokupna povriina Jugoslavije iznosi nesto preko 25 miliono hek-
tara, @ od toga na Iumska zemljista otpada oko 10 milicna hektora ili oko 40% cje-
lokupne povriine. Na jednog stanovnika u Jugoslaviji delazi oko 0,47 ha Sumske po-

vriine, dok evropski prosjek iznosi oko 0,34 ha.

Raduna se, prema poznatom Sumskom ekonomistu dr Endresu, da
je 0,35 ha po jednom stonovniku evropski indikator, da li je neke zemlja suficima
fumama, odnosno da |i je njena Sumska privreda u moguénosti da se rozvije u tolikoj
mijeri, da pored pokrivanjo svojih unutrainjih potrebo moZe dati i odredieni viSok za

medjunarodnu razmjenu.

Uporedjujuéi Jugoslaviju sa drugim evropskim zemljoma u pogledu
Sumskih povriina po jednom stanovniku, statistike pokazuju da na jednog stanovnika
dolazi: u Iltaliji oko 0,12 ha, Njemagkesj 0,14 ha, §vuicurskoi 0,20, Francuskej 0,26,
Cehoslovagkoj 0,32, Austriji 0,40, Rumuniji 0,42 ha itd. Kao 3to se vidi, Jugoslavi-
jo se u pogledu Sumskih povriina na jednog stanovnika nalazi na gornjoj ljestvici, 3to
pokazuje da njena Sumska privreda ima prirodnu bozu da se normalno razvijo. Posebno
Bosna i Hercegovina v okviru Jugeslavije v odnosu na Jumske povriine po jednom sto-
novniku pokazuje jof povoljnije uslove. Povriina Besne i Hercegovine iznosi nefto pre-
ko 5 miliona hektara, @ na Sumske zemljiste otpada oko 2,500.000 ha, tako da na
jednog stanovnika dolazi oko 0,68 ha,

Sline pokazatelje doje 1 stanje Sumovitosti tj. odnos Iumom ob-
raslog zemljista prema ukupnoj povriini zemlje. Ovaj indikator za Jugeslaviju iznosi
33%, dok evropski prosjek iznosi 28,3%. Sumovitost u pojedinim evropskim zemljama
iznosi: v laliji 18,7%, u Njematkoj 29,8%, u Svajcarskoj 22,4%, u Francuskoj
20,5%, u Cehoslovackoj 31,2%, Austriji 33,4%, u Svedskoj 51%, u Finskoj 62,4%.
Dokle, v pogledu sumovitosti Jugoslavija je iznad evropskog prosjeka ti. jedino skan-
dinavske zemlje stoje po Sumovitosti iznad Jugeslavije. Bosna i Hercegovina je jos u
povoljnijem poloZaju nego 3to je prosiek Jugeslavije, jer Sumovitost Bosne i Hercego-
vine iznosi preko 42% tako da ova republika spada v zemlje so najveéom Zumovitoi-

éu u Evropi.

U okviru Jugoslavije odnos 3umovitosti Bosne i Hercegovine prema

drugim republikama vidi se iz procenata fumovitosti tih republika koji iznose: za



Sloveniju 45%, Crnu Goru 44%, Hrvatsky 31%, Mokedoniju 33% i Srbiju 25%,

Jos sigurniji indikater prirodnih uslova za stanje i razvoj fumske
privrede u danasnjim uslovima je stanje Sumskog fonda. Nuzine go je takodjer prika-
zati da bi se vidjelo na kokvej se prirodnoj bazi razvijale ekonomika Sumsko-privred-

nih organizucijo u neposrednom vremenskom periodu koji se razmaha.

U danainjim uslovima cijeni se da uvkupna drvno zaliha Jugeslavije
iznosi oko 980 miliona kubnih metara (u Bosni i Hercegovini oko 290 miliona m3, u
Hrvatskoj 195 miliona m3, u Srbiji 216 miliona m3, u Sloveniii 150 miliona m3).0Od
ukupne drvne zalihe u Jugeslaviji 28% je Gefinara, o 72% liséara, dok je neito po-
voljniji taj odnos u korist &etinara u Bosni i Hercegovini tj. 34% cetinara i 66% |is-
cara.

Iz ovih podataka o Sumskim zemljista kao i o 3umskom fondu pro-
izilazi da prirodni uslovi predstavljoju znacajen faktor za razvej snazne i ekonomié-

ne 3umske privrede u Jugoslaviji, a posebno u Bosni i Hercegovini.

Medjutim, kad se promatraju ovi prirodni uslovi ima i nekih ne-
gativnosti, koje umanjuju povolijno djelovanje navedenih prirodnih uslova. To je u

prvom redu loa struktura Suma, odnosnc, Sumskih zemljista, specijalno fumskog fonda.

Od ukupnog Sumskog zemljiita u Jugoslaviji svega je 76% obrasle
povriine odnosno oko Eetvrtine je necbrasle povriine. Taokodjer obrasle povriine Suma
ne daju ekonomski povoljnu strukturu. Obraslu Sumsku povriinu saginjave samo 62%
ocuvanih fakozvanih ekonomskih Suma, dok 19% otpada na degradirane Sume, a isto

toliko, tj. 19% na niske sume i Sikare.

Sliéan je odnos i u Bosni i Hercegovini gdje od ukupnog Sumskog
zemljifta, obraslo Sumsko zemljidte zaoprema oko 85%, a ima 15% neobraslog zemljis-

ta i krda. Od obrosle povriine samo su 60% ekonomske i oéuvane visoke $ume, dok

je 16% degradiranih a 24% nistih Suma i Sikara.

Pored ovakve slabe strukture 3uma kao nepovoljan uslov za eko-
nomiéan razvoj Sumske privrede djeluju i neki faktori koji su uslovljeni loSom infra-

strukturom nale zemlje i to i primarnom i sekundarnom.
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Ovi faktori djeluju na razvoj cjelokupne privrede, a uslovljeni su

istorijsko-ekonomskim rozvitkom nase zemlje.

Jedan od takvih foktora je nedovelina mreza komunikacija.Nedo-
volina mreza javnih komunikecijo nepovolino je djelovala i na unutarnje komunikacije
u sumama. U pogledu gusteée mreze komunikacija Sumarstvo nase zemlje stoji vrlo lo-
fe. Jugoslavija, a posebno Bosna i Hercegovina mogu se ubrojiti u najslabije zemlje

u Evropi u pogiedu otvorenosti suma.

Ovako nepovolina situacija smanjuje ekonomi&nost i racionalnost
gospodarenja Sumoma i to ne samo iskoristavanija Suma, nego i intenzivnog uzgoja i
éuvanja Suma. Procjenjuje se da u danainjim jugoslovenskim uslovima otvorencst suma,
odnosno gustina komunikacija, iznosi od 2-5 km na 1000 ha povriine, dok u ostalim
zemljama Evrope ta otvorenost iznosi mnogo viSe. Tako u Francuskoj oko 25 km na

1000 ha, Austriji 35 km, Svajearskej 57 km itd.

Uzimajuéi u obzir ove prirodne kao i opite pokazotelje,povoline
i nepoveline koji djeluju na ekonomska kretcnja u Sumarstvu, odnosno u Sumskoj priv=
redi, treba promatrati i rezultate ekonomske proizvodnije Sumarstva u promairanom pe-

riodu, koji ée se prikazati u narednim izlaganjima.

4. ANALIZA STANJA | STRUKTURE ULOZENIH
SREDSTAVA U SUMSKQJ PRIVREDI
MNakon $to je iznesen pregled prirodnih | opitih uslove kao okvir
u kojem se odvija proizvodnja grana Sumske privrede, preéi ée se na analizu stanja
i strukture sredstava, koja su uloZena u grane Sumske privrede. Time e se moéi uo-
&iti kakvu je osnovu, odnosno kakve je moguénosti, dalo i daje drustve, odnesno

zajednica, Sumsko-privrednim organizacijoma za razvijanje svoje proizvednije.

4.1. Analiza stanja i struktura osnovnih sredstava

Najprije €e se u promatranom periodu izvriiti analiza stanja os=
novnih sredstava, odnosno istraziti kolika je uloZenost u stalne (fiksne) fondove Sum-
sko-privrednih organizacija, uporedo sa stanjem u granama koje te proizvode dalje pre-

radjuju, kao i sa stanjem osrovnih sredstava u oblasti indusirije i rudarstva kao oblasti
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koja obuhvata glavnu bazu nale privrede; i u kojoj se nalazi nejveéi dio vrijednosti

osnovnih sredstava.

Stanje osnovnih sredstave u ukupnoj vrijednosti svik kategorija koo
i pojedinih alavnih kategorija uzimajuéi u obzir pogeine vrijednosti aktivnili osnovnih
sredstava u promatronom periodu iznosilo je:

- miliona dinara -

v sumarstvu Jugoslavije 1962, 1963, 1964.
Ukupna vrijednost 108.093,5 111.202,8 108.482
u tome:
- gradjevinski objekti 68.421,1 73.891,1 78.634
- orudje zo rad 16.974,1 19.655,0 23.531
~ ostalo 22.693,3 17.730,7 6.257

v drvnoj industriji Jugoslavije

Ukupna vrijednost 127.713,1 145.140,1 168.994
u fome:
- grodjevinski objekti 56.868,7 63.364,7 72.409
- orudja za rad 67.673,5 77.374,3 89.657
- ostalo 3.170,9 4.401,1 6.928

u industriji celuloze Jugoslavije

Ukupno 104.,092,3 117.421,3 180.639
u fome:
- gradjevinski objekti 30.524,0 33.043,1 47.290
- orudja za rad 67.530,5 77.568,6 114.564
- ostalo 6.037,8 6.809,6 18.785

U cjelokupnoj oblasti industrije i rudarstva Jugoslavije u istom pe-

riodu bilo je stanje osnovnih sredstava ovako:
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Pocetna vrijednost aktivnih
osnovnih sredstava

Ukupno

u tome:
- gradjevinski objekti
- orudja za rad

- ostalo

1962,

- miliona dinara -

1963, 1964.

3,402.338¢,2

1,355.762,9
1,831.868,8
214 7545

3,909.860,3 4,350.451

1,575.055,3 1,694.231
2,081.378,1 2,348.870
255.416,9 307.350

U istom periodu stanje osnovnih sredstava u ukupnom iznosu kao i

pojedinih glavnih kategorija u pogetnim vrijednostime na kraju pojedinih godina izno-

silo je u Bosni i Hercegovini:

u Sumarstvu

Ukupna vrijednost

u ftome:
- gradjevinski objekii
- orudja za rad

- ostalo

u drvnoj industriji

Ukupna vrijednost

u fome:
- gradjevinski objekti
- orudja za rad

- ostalo

v indusiriji celuloze

Ukupna vrijednost

u fome:
- gradjevinski objekti
- orudja za rad

- ostalo

38.437

28.441
6.970
3.027

15.978
12.863
822

48.494

13.107

30.769
4.618

41,074 40.676
30.528 31.534
7.463 7.698
3.082 1.444
41,511 50.271
17.724 21.235
22.537 26.740
1.250 2.296
49177 49.761
13.280 13.301
31.176 31.876
4.726 4.588
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Iz naprijed iznesenih podataka se vidi da je u Jugeslaviji,proma-
trajuéi pocetnu vrijednost osnovnih sredstava, ulozenost u grane koje proizvode,odno~
sno, preradjuju Sumske i drvne proizvode, najvisa u proizvodnju celuloze | popira,pa

tek onda u mehanicku preradu drveta a najmanja u Sumarstvo.

U Bosni i Hercegovini je skoro sli¢an odnos s tim 3to se tek u zad-
njoj godini perioda mehanicke prerada drveta u glovnom izjednagila sa proizvednjom

celuloze. Sumarstvo je po uloZenosti u osnovna sredstva i ovdje na zadnjem mjestu.

Analizirajuéi naprijed iznesene podatke proizilazi da je u aktivnim
osnovnim sredstvima racunajuéi po pocemnoj vrijednosti uloZeno u cjelokupnu industriju
i rudarstvo Jugoslavije oko 4.350 milijardi dinara (ruéunato na kraju perioda), a u
fumarstvo samo oko 110 milijardi dinara. To znaéi da uloZena sredstva u fiksne fon-
dove, odnosno, u stalna sredstva Sumarstva, ne dosefu ni 2,5% uloZenih sredstava u
oblast industrije, §to predstavlja vrlo nizak iznos ako se zna da 3umska zemljista Jugo-
slavije iznose cca 40% cjelokupne povriine Jugoslavije, ¥fo bi zna&ilo da bi sumarst-

vo ftrebalo predstavljati jednu od osnovnih grana privrede Jugoslavije.

Ovo stanje izgleda jos nepovolinije ako se promatraju sredstva ulo-
Zena v orudja za rad, koja predstavljaju najvaZniju grupu osnowvnih sredstava,odnosno,
sredstava koja najvie uti¢u na akumulativnost privrednih grana. U orudja za rad cje-
lokupne industrije i rudarstva Jugosiavije u istom periodu raunajuéi po po&etnoj vri-
jednosti uloZeno je nedto oko 2.348 milijarda dinare, a u Sumarstvo oko 23,5 milijar=
di dinara, 3to znadi da to iznosi tek 1% uloZenih sredstava u istu vrstu osnovnih sred=-

stava oblasti industrije i rudarstva Jugoslavije.

Ako promatramo ukupno uloZena sredstva u aktivna osnovna sred-
stva (po poEemmoj vrijednosti) vidimo da vrijednost tih osnovnih sredstava u pojedinim
godinama raste u mnogo veéoj mijeri u granama i oblasti industrije nego u oblasti Su-

marsiva,

U periodu za koji su se vriila istraZivanja izvriena je analiza i
strukture osnovnih sredstava. Rezultat istraZivanja pokazuje da je u Sumarstvu,poseb-
no u Bosni i Hercegovini, nepovolina ta struktura u odnosu na grane privrede koje

su uzete u komparaciju.
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Tako aktivna osnovna sredstva po pocetnoj vrijednosti pokazuju

ovakvu strukturu izrazeno u procentima ukupne vrijednosti.

U Zumarstvu Jugoslavija Bosna i Hercegovina
1962, 1963, 1964. 1962 . 1963. 1964
gradjevinski objekti 63,3 66,4 72,5 74,0 74,3 77,6
orudja za rad 15,7 17,7 21,8 18,1 18,1 18,9
ostalo 21,1 15,9 5,7 7,9 758 3,5

U drvnoj industriji

gradjevinski objekti 4,5 43,7 42,8 43,6 42,7 42,3
orudja za rad 53,0 53,3 53,0 54,2 54,3 53,0
ostalo 2,5 3,0 4,2 9.9 3,0 4,7

U proizvodnji celuloze

i_papira

gradjevinski objekti 29,3 28,1 26,2 27,0 27,0 26,8
orudja za rad 64,9 66,1 63,5 63,5 63,4 64,1
ostalo 5,8 5,8 10,3 9,5 9,6 o1

Promatrajuéi ovakvu strukturu osnovnih sredstava proizilazi da je
u Sumarstvu narocito nepovolijna struktura u odnosu na orudja za rad. Poznato je da
orudja za rad najviie poveéavaju akumulativnost proizvodnie. Kao 3to se vidi od
ukupne vrijednosti csnovnih sredstava (100%) najmanji je procenat orudja za rod u
Sumarstvu Jugoslavije, tji. od 15,7% do 21,8%, dok se taj procenat u drvnoj indu-
siriji Jugoslavije penje na 53,0%, a u proizvodnji celuloze i papira kao najmehani-
zovanijo] grani od grana koje preradjuju Sumske, odnosno, drvne proizvede taj se
procenat penje &ak i do 66,1%. Prema tome, od ukupnih osnovnih sredstava kod pro~
izvodnje celuloze i papira oko dvije treéine vrijednosti orudja za rad, kod drvne
industrije prelaze neito preko polovine, dok vrlo mali procenat vrijednosti osnovnih

sredstava predstavljaju orudja za rad u Sumarstvu Jugoslavije.

Slaba opremljenost Sumarstva jo3 karakteristiénije dolazi do izra-

Zaja ako se uporedi vrijednost orudja za rad prema broju proizvedjaca, odnosno,



prema broju prosjecno uposlenih u Sumarstvu i u pomenutim granama, koje se uporedjuju
ked ovih istreZivanija.

Vrijednost orudja za rad (aktivnih - po pocemoj vrijednosti) i broj
proizvodijaéa u pojedinim granama u oblasti Sumarstva izgleda ovake (u 1963. i 1964,
godini):

U Sumarstvu Jugoslavija Bosna i Hercegovina
1963. 1964, 1963. 1964,

broj proizvedjaa 72.826 74.100 31.049 27.900

vrijednost orudja za rad

u milionima dinara 19.653 23,531 7.463 7.698

U drvnoj industriji

broj proizvedjaéa 127.882 136.047 32.511 34.584
vrijednost orudja za rad
u milionima dinara 77.374,3 89.657 22.537,4 26.740

U proizvodnii celuloze i papira

broj proizvodijaéa 19.059 21.528 4.347 4.146
vrijednost orudje zo rad
u milionima dinara 77.568 114,528 31.170,9 31.876

Uporedjujuéi obraduncte podatke proizilazi da je proizvodja¢ u in-
dustriji celuloze i papira Jugoslavije opremlien sa 4,069.920 dinara orudja za rad (u

1963.) odnosno sa 5,321.627 dinara (u 1964. godinil.

Ta opremljenost je kudikamo manja u mehanizkoj preradi drveto
gdie iznosi 605,044 dinara (u 19463.) odnosno 659,015 dinara (u 1964.) po jednom
proizvodjaéu, dok je u Sumarstvu vise nego upola menja i od mehanicke prerade drve-
ta. Tako, ta opremlienost raZunata u vrijednosti orudja za rad po 1 proi: odjudu u
sumarstvu Jugoslavije iznosi svega 269.862 din. (u 1963.) odnosno sa svega 317.557
(u 1964, godini).

Jos nepovolinije odnose daju rezultati dobiveni iz zavrinih raguna
fumsko-privrednih organizacija Bosne i Hercegovine uporedjeni sa odgovarajuéim gra-

nama privrede,
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Obragunati podaci pokazuju do na jednog zopeslencg dole:i po-

cetne wrijednosti aktivnih eorudja za rad:
u sumarstvu samo  240.362 din (u 1963.) a u 1964. jo5 manje ij. 175.914 din,
v drvnoj industriji  693.224 din (u 1963.) a u 1964, 773.190 din.

dok se u proizvodniji
celuloze to penje
¢ak na 7,170,670 din.(u 1963.) o u 1964, 7,688.374 din.

Ova istrazivanja o opremljenosti oblasti Sumarstva | grana koje
dolaze u komparaciju daju evidenmu sliku niskog organskog sastave sredstava umar-
stva, odnosno Sumsko-privrednih eorganizacijo, u odnosu no industrijske grane priviede.
Ovo ée u velikoj mjeri uticati na akumulativnost ove oblasti, kao 5to ée se vidjeti
iz kasnijih izlaganja.

Pored nepovolijne strukture osnovnih sredstava istrosenost ovih sred-
stava u Sumarstvu je prili¢no velika, a to joi vise poveéava lode stanje opremljenc-
sti ove oblasti priviede. To se vidi iz odnosa tzv. sadainje vrijednosti aktivnih os-

novnih sredstava i njihove poéeme vrijednosti.

Odnos sadainje i pocetne vrijednosti osnovnih sredstova u Sumorst-

vu Jugoslavije izglede ovako (u promatranom periodul:

- miliona dinaro -

1962. 1963. 1964,
sadainja vrijednost 74.371,5 74.093,2 68.530
pocetna vrijednost 108.093,5 111.202,8 108.422

Iz ovih odnosa se vidi da se kategorija sadasnje vrijednosti ak-
tivnih osnovnih sredstava u 1964, godini smanjila na ispod 2/3 pocetne vrijednosti,

odnosno, istrolenost je u 1964. godini dostigla procent od 36,8%.



4.2. Analiza stanja obrinih sredstava u granama
fumske odnosno drvne privrede

Obrina sredstva su neprestano u pokrefu, odnosno u cirkulaciji, tako
da stanja u odredienom momentu ne predstavljaju pravu sliku stanja obrinih sredstava.
Stoga Ee se prvo uporediti prosjeéno koriitena obrtna sredstva u pojedinim godinama
promatranog pericda u pojedinim granama, odnosno oblastima privrede, koje su uzete
u komparaciju.

Tako su se prosjeéno koriitena obrtna sredstva kretala u pojedinim

godinama:
+ miliona dinara -

1962, 1963. 1964,
u Sumarstvy .
Jugoslavija 17.167,3 20.000 21.688
Bosna i Hercegovina 7.389,2 8.297 7.585
u drvnoj industriji
Jugoslavija 88.123,1 91.184,1 96.236
Bosna i Hercegovina 19.093,0 22,319,3 22.283
u proizvodnii celuloze
Jugoslavija 20.418,6 23.496,4 29.026
Bosna i Hercegovina 7.565,2 8.522,9 9.180
U ukupnoj industriji i
rudarstvu Jugoslavije 1,328.651,3 1,517.820,8 1,730.010

Kao ito se vidi iz navedenih podataka Sumarstve Jugoslavije u pe
riodu 1962., 1963. i 1964. godine raspolagale je sa manjim obrinim s dsivima nego
grane koje su uzete u komparaciju. Tako su obrina sredstva Sumarstve manjo od obrinih
sredstava celulozne industrije, iako je ukupan prihod fumarstva veéi od ukupnog pri-
hoda industrije celuloze i papira. Isto tako drvna indusirija Jugoslavije raspolagala e
sa skoro pet puta veéim chrinim sredstvima od Sumarstva, icko ukupan prihod drvne
indusirije ne dostize ni tri puta ukupan prihed Sumarstva. SliEni odnosi u navedenim

granama pojavljuju se i u republici Bosni i Hercegovini.
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Prema statistickim podacima iz isfog perioda prosjecno koriitenje
obrinih sredstava u oblasti industrije i rudarstva Jugoslavije iznosi godisnje oko 1.500
milijardi dinara (1963.) odnosno 1 .730 milijardi (1964.g0d.) a u Sumarstvu Jugoslavije
svega oko 20 milijardi (1963.) odnosno 21.688 milijardi dinara u 1964. godini.lz ovog
izlazi da obrina sredstva kojo su bila na raspolaganju oblasti Sumarstva ne dostizu ni 1,3%
obrinih sredstava oblasti indusirije i rudarstva, a to je dalko ispod onoga sto predstavlja

vkupne prihode Sumarstva u odnesu na ukupne prihode cjelokupne indusirije i rudarstva.

Ovo je dosta abnormalan odnos osobito kada se zna, da se proizvod-
nje Sumarstva odvija u Sumi na velikim i neravnim prostorima, a ne u zatvorenim halama,
Proces proizvodnje u Sumarstvu radi prirodnih uslova se ne moZe odvijati u kentinuiranom
procesu, odnosno u Sumarstvu se ne moze primijeniti serijska proizvodnja. Stoga se u ovoj
proizvodn|i normalno pojavljuju prekidi rada i zadrzavanje veéih zaliha nedovriene pro-
izvodnje u raznim fazama, a time se poveéava vrijeme obrta kao i potreba relativno ve-

&ih obrinih sredstava za normalno odvijanje procesa proizvodnie.

Svakako ovako mala obrina sredstva, koja su stajala na raspelaganju

Sumsko-privrednim organizacijama djeluje nepovolino rna njihovo ekonomsko poslovanie.
Kod obrtnih sredstava izvrieno je istrazivanje i njihova struktura.

Struktura obrinih sredstava moze se vidjeti iz stanja pojedinih vrsta

obrinih sredstava na kraju pojedinih godina promatranog perioda.

Tako je stanje pojedinih vrsta obrinih sredstava na kraju pojedinih
gedina izgledalo ovako:

- miliona dinara -

U sumarstvu Jugoslavije 1962, 1963, 1964.

Zalihe materijala 3.623,7 4.590,3 5.942

Zalihe nedovriene proizvodnije 8.568,6 7.971,8 2.577

Zalihe gotovih proizvoda - 3.468,4 2.575,1 3.208

Nov&ana sredstva, kupci, dobavljoci

i ostalo: 36.468,5 35.950 37.059

(od toga kupci) (8.054) (7.356) (7.267)
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Slicna je struktura obrinik sredstave sumorstva Bosne i Hercegovine,

koja izgleda ovako:

- miliona dinara -

1962, 1963, 1964,
Zaolihz moterijala 1.647,7 1.963,6 2.219
Zalihe neduvriene proizvednje 3.460,2 2.734,2 2.930
Zalihe gotovih proizvoda 1.627,3 1.197,7 1.172
MNovéana sredstva, kupci,
dobavljaci i ostalo: 14.663,5 13.211 15.495
{od toga kupci) 2.117) {2.098) (1.848)

Iz obra¢unatih podataka se vidi, da je u pomenutom periodu u Su-
marstvu Jugoslavije (@ moze se reéi i Bosne i Hercegovine) bila desta stabilna struk-
tura robnih obrinih sredstava. S druge strane mozZe se vidjeti nesrazmjeran odnos rob-

nih i obrecunsko-novcéanih obrinik sredstava.

lzvriena je i analiza koeficijenata obrtanja obrinih sredstava.Ona
pokazuje do je koeficijenat obrtanja veéi u Sumarstvu nego u drvnoj industriji,pa Eak
veéi nego u cjelokupnoj industriji i rudarstvu, a veéi je nege kod visokomehanizove-

ne irdustrije celuloze ito predstavlja enomaliju.

Na ovako visok koeficijenat obrtanja svakako su uticali niski iz-
daci za liéne dohotke u Sumarsivu (koji spadaju medju najnize u privredi), a isto
tako maleni izdaci za uzgojno Iumarstvo u obliku emortizacije zo regeneraciju Suma,

koja ¢ée se kasnije posebno andlizirafi.

5. KRETANJE | STRUKTURA TROSKOVA U
SUMSKOJ PRIVREDI

Kod ove analize istraZivalo se frofenje sredstava na sveukupni rad
- minuli i Zivi koji sudjeluje u proizvodnji. Time su obuhvaéeni takozvani prirodni
trotkovi, koji se odnose na elemente proizvodnje, koji zapravo jedini stvaraju nove
proizvode. To znaéi proucava se krefanje i strukfura frotkova, koji se odnose na fri
osnovna elementa proizvodnje, tj. trotkove koji se izdaju na predmete rada, sred-

stava za rad i na samu radnu snagu. Time ée se eliminisati neki elementi viskova
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rada, koji se nalaze u roznim izdacima koji v Sirem smislu ulaze u froskove privred-

nih organizacija.

Kod ove analize se istrazuje ne samo kretanje tih troskova,nego i
siruktura ukupnih troskova, koji se odnose na sredstva za proizvodnju s jedne strane,
i na radnu snogu s druge strane, da bi se vidio i organski sastav sredstava u proiz-

vodnji sumarstva i drugih grana koje preradjuju 3umske, odnosno drvne proizvede.

5.1, Kretanje froskova predmeta rada odnosno
troskova materijala

Obragunavanjem podataka iz zavrinih racuna privrednih organizo-
cija Sumarstva i drugih grana koje se kompariraju, doilo se do detaljnijih podataka,
o ftrotkovima.

Ovdje ¢e se uzeti kretanje svih troskova za predmete roda,odno-

sno trokove materijola ukljugujuéi i tzv. materijalne usluge sa sirane.

Kretanje troskova materijala za cijelu Jugoslaviju izgledalo je

ovako (u promafranom periodu) za pojedine grane i oblast Sumarstva:

~ miliona dinara -

1962, 1963. 1964.
U Zumarstvu 30.970,3 47.401,9 . 57.672
U drvnoj industriji 123.556,8 175.856,6 198.579
U proizvodnii celuloze i papira 43.195,9 57.963,9 73.050

Posebno zo Bosnu i Hercegovinu u istim granama i u oblastima

sumarstva iznosili su troskovi materijala:

U sumarstvu 13.312,5 17.723,6 17.739
U drvnoj industriji 23.538,0 36.125,5 47.298
U proizvodniji celuloze 11.870,1 16.832,9 17.939

Trotkovi materijala su se stalno poveéavali sa poveéavanjem ukup~
nog prihoda, no u Sumarstvu Jugoslavije u mnogo veéoj mjeri nego u Sumarstvu Bosne

i Hercegovine. 21



5.2. Kretanje trotkova amortizacije

Prikazace se stanje amortizacije u ukupnim iznosima u pojedinim
godinama promatranog perioda za Sumarstvo, i grane koje su uzete u komparaciju, da
bi se vidjeli tro%kovi froienja osnovnih sredstava, o isto foko da bi se vidjelo sa ko-
likim sredstvima raspolaze Sumarstvo za zamjenu postojeéih osnovnih sredstava,odnosno

za prostu reprodukciju.

Ovo ée se iskazati za cijelu Jugoslaviju, a posebno za Bosnu i

Hercegovinu i republike koje su karakteristi¢ne za uporedjenje.

Tako se v promatranom periodu visina amortizacije kretala u ovim
vrijednostima:

- miliona dinara -

1962. 1963. 1964,
U Zumarstvu
Jugoslavija 4.671 4,122 4,671
Bosna i Hercegovina 2.149 1.830 2.022
Slovenija 205 747 908
Hrvatska 990 846 918
Srbija 387 431 530
U drvnoj industriji
Jugoslaviia 3.828 6.125 8.307
Bosna i Hercegovina 1.161 1.894 2.535
Slovenija 811 1.253 1.615
Hrvatska 983 1.535 2.020
Srbija 514 854 1.249
U industriji celuloze
Jugeslavija 3.214 4.802 6.962
Bosna i Hercegovina 1.634 2.264 2.605
Slovenija 807 1.287 1.704
Hrvatska 580 885 1.069
Srbija 187 355 1.155
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Kao 3to se vidi sredstva amortizacije u Sumarstvu nisu se mijenjala
u veéoj mjeri, dok su u drugim granama koje preradjuju Sumske, odnosno drvne proiz-

vode, sredstva amortizacije znetnije rasla.

Iz ovih podatake moZe se vidjeti, da je Sumarstve Jugoslavije op=
tereéeno sa 2/3 vrijednosti amortizacije drvne industrijfe Jugeslavije u 1963.gedini. a
u 1964, aodini cak i vide, iako ukupni novéani brutoprodukt Sumarstva iznosi daleko
ispod polovine ukupnog novéanog brutoprodukta drvne industrije. |z navedenih cifara
takodjer se moze uociti, da je Sumarstvo Bosne | Hercegovine optereéeno sa vise od
dva puta vecom amortizacijom od Sumarstva Hrvatske, iake ukupni prihod sumarstva

Bosne i Hercegovine ne premasuje mnogo ukupni prihod Sumarstva Hrvatske.

Uporedjujuéi gore navedene podatke zopaza se anomalija, da je
amortizacija sumarstva u Bosni i Hercegovini skoro istc kao i amortizacija drvne in-
dustrije iste republike, iake je novéani bruto produkt. Sumarstva dva puta manji nego
novéani bruto produkt drvne industrije ove republike. Oveo je jof izrazitije, kada se
zna da bi veéa omortizacija trebala da prikaZze i veéu opremljenost, a ito nije slucaj,
kao 3to je veé naprijed analizirano. Ovo pogotovo ifo je loiija struktura osnovnih

sredstava u Sumarstvu a to dijeluje i na manju ekumulativnost ove oblasti.

Zapaze se (iz obracunatih podataka) i cinjanica, da je proizvod-
nja celuloze Bosne i Hercegovine nesrazmjerno, tj. mnogo vise opterecena amortiza-
cii.om nego Sto je proizvodnja celuloze Slovenije, iako je novéani bruto produk®
proizvodnje celuloze Slovenije mnogo veéi nego Sto je novéani bruto produkt indu-
strije celuloze Bosne i Hercegovine. Ovo je jedan od uzroka da industrija celuloze
Bosne i Hercegovine nije u stanju da plaéa celulozne drvo po odgovarajucim ci_['.qﬁurm,.‘

ito nepovolino djeluje i na ekonomiku Sumarstva Bosne | Hercegovine.

5.3. Kretonje froskova koji se odnose na Zivi rad

Da bi obuhvatili sve troskove bez kojih se ne moZe izvriiti proiz-
vodnja, potrebno je ne samo utvrditi troikove minulog rada,nego i one koji se odnose
i na Zivi rad i fime bi bili obuhvaéeni svi troskovi tj. na ukupni rad. Stoga ce se
ovdje iznijeti kretanje neto liénih dohodaka ukljuéujuéi u njih i neto liéne dohotke,
kojima su optereéeni i troskovi poslovanja. Time bi se prikazali troskovi na fzv.

"Potreban rad".
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U periodu za koji je izvrienc oveo istrazivanje neto lieni dohoci u

Sumarstvu, odnosno i u granama koje se uporedjuju kretali su se ovako:

- miliona dinara -

Jugoslavija 1962. 1963. 1964,

U Sumarstvu 19.514,7 25.994,9 32.953
U drvnoj industriji 24.302,7 34.299,8 51.958
U proizvodnji celuloze 5.062,6 7.053,9 9.539

Bosna i Hercegovina

U Sumarstvu 7.347 8.758 10.611
U drvnoj industriji 4.857,9 7.461 ,6 12.201
U proizvodniji celuloze 1.084,6 k. 751,92 2.110

5.4, Strukturni odnos trotkova u granama
Sumske privrede

Da bi se dobilo medjusobno uporedjenje koliko se trosi za minuli
rad, a koliko na zivi rad, proanalizirati ée se uéeite troskova materijala, troikovo
amortizacije kao i neto liénih dohodaka pojedinih grana, koje se uporedjuju kao i v

oblasti Sumarsiva.

Uéeiée trotkova materijala u ukupnom prihodu izgleda ovako:

(Uzece se stanje u sredini perioda koji se promatra, @ u procentima ukupnog prihoda)

Jugoslavija BiH Slovenijo Hrvatska  Srbija

U Zumarstvu 40,5 40,5 44,1 40,3 372
U drvnoj industriji 63,2 64,9 60,6 81,7 66,3
U proizvodnii celuloze 55,9 1379 56,2 55,8 62,9

Ugeiée trotkova amortizacije v ukupnom prihodu iznosi (U procentima):

U Sumarstvy 3,8 4,7 4,0 2.9 3,4
U drvnoj industriji 2,2 g 1,8 2,3 1,5
U proizvedniji celuloze 4,6 7,2 3.7 3,3 3.5
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Uéeiée neto licnih dohodaka u ukupnom prihedu (U procentica) je

sliedece:

Juguosla 'Fia___,=_ RiH
U fumarstvu 24,3 27,4
U drvnoj industriji 12.3 0.5
U proizvodnii celuloze 6,8 5.5

Proizilazi da je udio neto licnih dohodaka u ukuprem pribedu ked
proizvodnje Sumarstva skoro dva puta veéi, nego ito je udio neto lienih dohodaka u
ukupnom prihodu drvne industrije, odnosnc skero cetiri puta veéi nege kod proizvod-

nie celuloze.

Ovo daje indikaciju nizeg organskog sastava sredstava u proizvod-

nji fumarstva u odnosu na indusirijske grone.
Ovo se joi bolje moze vidjeti iz odrosa tzv.prirodnih trotkove u
cijeni koifanja,

U 1964. godini taj odnes je ovekav fu procentimal:

Jugoslavija Materijalni trotkovi : amortizacija  :  neto liéni dohoci
U sumarstvu 60,5 5 4,9 : 34,6
U drvnoj industriji 76,7 : 2,2 : <0 |
U indusiriji celuloze 81,6 : 7,8 1 10,6

Sliéno je u BiH

U Sumarstvu 58,4 y 6,7 1 34,9
U drvnoj industriji 76,2 : 4,1 i IR7
U industriji celuloze 79,1 %3 1,5 : 9,4

To znaci do troienje sredstava na minuli rad i na Zivi rad (u 100

dijelova) iznosi cca:

u Sumarstvu 65 minuli rad + 35 Zivi rad
u drvnej industriji 80 minuli rad + 20 Zivi rad
u celuloznoj industriji 90 minuli rad + 10 Zivi rad



Ovi odnosi pokazuju koliko je nizi organski sostav sredstava u su-

marst U negu 1o e u drvnol industriji, a pogotove od onog u industriji celuloze i

6. ANALIZE KRETANJA UKUPNIH PRIHODA | NOVOSTVORENE
VRIJEDNOSTI SUMSKE PRIVREDE

Da bi se ilustrovale iz koje sirovinske boze odnosno iz kolikih su
kolicina Sumskih proizvoda, keji su inace ograniéeni prirodnim uslovima, proizaili pri-
hodi sumarstva noveiée se prije some analize - posjecene drvne mase u pojedinim go-

dinama istraZivanog perioda.

Za cijelu Jugeslaviju i za Bosnu i Hercegovinu iznijece se podaci o
siecamu, posebno za cetinare, i posebno za liiéare, da bi se mogla izvesti detaljnija
uporedjenja.

Prema statistickim podacima godisnje sjece cetinara i liféaro izno-

sile su u Jugoslaviji:

1962. 1963, 1964,
Cetinara (m3) 5,036.000 4,824,000 4,530.000
Liséara (m3) 10,773.000 12,529,000  12,700.000
a u Bosni i Hercegovini:
Cetinara (m3) 2,177.000 1,906.000 1,694.000
Liséara (m3) 2,891.000 3,530.000 3,429.000

Ovi podaci pokazuju, da su u odnosu na ukupne sjede Jugoslavije

sjece Bosne i Hercegovine iznosile za cetinare:

u 1962. godini 43,2%

u 1963. godini 39,5%

u 1964. godini 37,4% ‘
a za liéare:

u 1962, godini 26,8%

u 1963. godini 28,2% 1

u 1964, godini 27,0%
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Radi komparacije iz pedataka Statistickeg gedisnjoka SFRJ naveice
se ukupne sjiece za Jugoslaviju i republike koje su karokteristicne za uporedjenie.
tih podataka proizilozi da su ukupne sje¢e iznosile: u 1963,godini u Jugesloviji -
17,353.000 m3, u Bosni i Hercegovini - 5,259,000 m3, u Sloveniji - 3,236.000 m3,

u Hrvatskoj - 4,529.000 m3 i u Srbiji = 2,763.000 m3, a u 1904, godini u Jugoslo-
viji = 17,230,000 m3, u Bosni i Hercegovini - 5,123.000 m3, u Slcveniii -3,026.000
m3, u Hrvatskoj - 4,361,000 m3 i Srbiji - 2,998.000 m3,

Ovo daje sliku sirovinske baze na kojoj se razvijale praizvednja u
granama 3umske, odnosno drvne, privrede, tj. u Sumarstvu i v graname, koje preradiu-

ju Sumske, odnosno drvne, proizvode.

Ukupni prihodi i novostvorene vrijednosti, koje se pojavljuju,mogu
posluziti kac indikafori koji pekazuju koko se ta sirovinska boza ekonomski koristila.

U prvom redu proanalizira¢e se ukupni prihodi u granama sumske,odnosno drvne,privrede.

6.1. Analiza kretanja ukupnih prihoda
Sumske privrede

U periodu 1962, do 1964. godine godiinji ukupni prihedi fumarstva
i grana koje preradjuju Sumske, odnosnc drvne, proizvode kretali su se oveko (u milic-

nima dinara):

Ukupni prihod

Sumarstvo 1962. 1963. 1964 .

Jugeslavija 79.248,0 107.075,2 131.692
Bosna i Hercegovina 32.201,2 38.986,0 42 115
Slovenija 11.854,0 18.703,9 30.052
Hrvatska 23.013,8 30.027,9 35.627
Srbija 7.957,6 12.517,7 15.544

Prerada drveta

Jugoslavija 194.729,9 278.349,5 343.470
Bosna i Hercegovina 45.116,1 70.809,3 82.471
Slovenija 51.638,2 68.295,1 84.130
Hrvatska 50.873,3 65.959,1 87.248
Srbija 37.094,2 55.809,0 67.740



Ukupni prihod

Indusirijo celuloze 1942, 1963. 1964,

Jugeslevije 76.683,5 103.707,3 126.637
Bosna | Hercegovina 21.,700,7 31.484,3 32.123
Sloveniia 28.207,7 34.864,7 43.204
Hrvatska 19.878,3 26.675,8 31.604
Srbija 6.685,6 10.250,9 17.750

Komparacija uceiéa fumarstva i drvne indusirije Bosne i Hercegovi-
ne i drugib republika u ukupnom prihodu Sumarstva i drvne industrije Jugeslavije daje

odredjene rezultate, koji pokazuju stanje razvijenosti pojedinih grana Sumske privrede.

Ovdje ¢e se izvriiti komparacija za Bosnu i Hercegovinu u nekim

srlo karckteristiénim odnosima.

Analiza tih odnosa pokozuje nerazvijenost daljne prerade proizvo-

de Sumarsiva u odnosu na svoju sirovinsku bazu.

Takav rezultat pokazuje odnos ukupnih prihoda Sumarstva Bosne i
Hercenovine prema ukupnim prihodima Sumarstva Jugoslavije, uporedjenim sa odnosi-
ma ukupnih prihoda drvne industrije Bosne i Hercegovire prema uvkupnim prifdima drv
industrije Jugoslavije. Dok je proizvodnja fumarstva Bosne i Hercegovine izraZena vri-
jednosno (u ukupnom prihodu) predstavljala u 1962. godini 40,6%, 1963.godini 36,4%,
a u 1964.godini cco 32% cjelokupne vrijednosti proizvodnje Sumarstva Jugoslavije,
vkupna proizvodnja drvne indusirije Bosne i Hercegovine izroZena u ukupnom prihodu
daje samo 23,2% (u 1962.godini), 25,4% (v 1963.godini) i 23,9% (u 1964.godini)
ukupnog prihoda drvne industrije Jugoslavije.

Nedovoljna razvijenost daline prerade proizvoda Sumarstva Bosne
i Hercegovine narocito se reljefno ukazuje, ako se ukupni prihodi odgovarajuéih gra-

na Bosne i Hercegovine i Slovenije uporedo sa rezultatima zavrinih raéuna 1963.god.
Dok je proizvodnja 3umarstva Bosne i Hercegovine izraZena vrijed-
nost ukupnim prihodom vise nego dva puta veéa od proizvodnje Sumarstva Slovenije,
ukupni prihod drvne indusirije Slovenije je jednak ukupnom prihodu drvne industrije
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Bosne i Hercegovine (cca 68 milijardi prema 70 milijardi dinara), @ u industriji celu-
loze Slovenije &ak i veéi od onog u Bosni i Hercegovini (cca 34 milijarde prema 31

milijardi dinara).

Sligno je - ako se izvede uporedjenje za ukupan prihod Sumarstva
Bosne i Hercegovine u 1964.gedini. Ovaj je veéi od ukupnog prihoda Sumarstva Slo-
venije skoro za 40%. Medjutim, ukupan prihod drvne industrije Slovenije daleko pre-
lazi ukupan prihod drvne industrije Bosne i Hercegovine, a to je jof u veéoj mjeri
izraZeno u odnosima ukupnih prihoda proizvodnje celuloze i papira, jer ukupan pri-
hod industrije celuloze i papira Slovenije u istoj gedini prelazi vkupni prihod iste

grane proizvodnje Bosne i Hercegovine skoro za jednu treéinu.

Analiza ukupnog broja zapeslenih uporedjenja sa ukupnim prihodom
v fumarstvu i u drugim granama, koje preradjuju 3umske, odnosno drvne, proizvode do-
je vrlo karakteristicne rezultate. Da bi se vidjelo kretanje radne snage, a i da bi se
izvriile analize karakteristiénih slugajeva prethodno ée se iznijeti obrogunati podaci

o kretanju broja zaposlenih u pojedinim godinamea promatranog perioda u navedenim

granama.
Prosjeéna zaposlenost kretala se ovako:

U Sumarstvu 1962, 1963. 1964.

Jugoslavije 68.844 72.826 74.101
Bosne i Hercegovine 29.721 31.049 27.900
Slovenije 7.090 9.145 9.732
Hrvatske 20.033 19.308 19.004
Srbije 6.759 7.466 8.427

U drvnoj industriji

Jugoslavije 121.643 127.882 136.047
Bosne i Hercegovine 29.867 32.511 34.584
Slovenije 23.889 24,942 25.583
Hrvaiske 33.557 34.546 35.690
Srbije 26.010 27.382 30.904
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1962 1963. 1964.

U proizvodnji celuloze i papira

Jugoslavija 17.305 19.059 21.528
Bosna i Hercegoving 4,270 4,347 4.146
Slovenija 5.524 5.743 6.179
Hrvatska _ 5.181 6.273 5.392
Srbija 2.167 2.513° 4.580

Na temelju podataka izraéunatih za cjelokupnu industriju i rudarst-
vo Jugoslavije, gdje se nalazi gro zaposlenih druitvenog sektora, zaposlenost u ovoj
oblasti dostigla je cifru od 1,202,761 (1963.) odnosno 1,309.161 (1964 .godine).

Ako se uporedi broj zaposlenih u 3umarstvu Jugoslavije sa brojem
zaposlenih v cjelokupnoj industriji i rudarstvu Jugoslavije izlazi, da je u Sumarstvu
Jugoslavije zaposleno cca 6% od ukupno zaposlenih u industriji i rudarstvu Jugosla~
vije.

Ako se uporedi bruto produkt fumarstva Jugoslavije (107.075 mili=
jordi dinara) so bruto produktom industrije i rudarstva Jugoslavije (4.956,97 milijardi)
proizilazi, da je bruto produkt Sumarstva po vrijednosti svega oko 2,2% bruto pro-
dukia industrije i rudarstva.

Ako se ovi odnosi upeslenosti i bruto produkte medjusobno upore=
de vidi se, da se u industriji i rudarstvu stvara skoro 3 puta veéi bruto produkt (po
vrijednosti) uz istu zaposlenost. Kako neki ekonomisti to smatraju indike orom pro-
duktivnosti rada to bi, prema takvom shvatanju, znaéile do je produkfivnost v Su-

marstvu Jugoslavije skoro #ri pute manjo nego u industriji i rudarstvu Jugoslavije.

To bi se moglo izraziti i radunajuéi vkupni prihed - 1 zoposle=
nom,
Tako ukupan prihod prema broju zaposlenih u drvnoj industriji
Jugoslavije iznosi za 1963. godinu
278.345,5 miliona dinara
127.882 radnika

odnosno 2,176,612 dinara

ukupnog priheda po 1 zaposlenom.
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za celuloznu industriju Jugosiavije iznosio bi faj odnos:

103.707,3 miliona dinoma o smne 5,441,382 dinar
19.059 radnike

prihoda po 1 zaposlenom,
o za Sumarstvo Jugoslavije taj odnos izgleda ovako:

107.707,5 miliona dinara
72.826 radnika

odnosno 1,477.975 dinara

prihoda ukupnog po 1 zaposlenom.

Iz ovih odnosa se vidi, da je vrijednost ukupnog prihoda po 1 zapo-
slenom u Sumarstvu daleko ispod vrijednosti ukupnog prihoda grana, koje su uzete u upo=
redjenje.

Ako bi se po ovim odnosima zakljuZila produktivnost rada u 3u-
marstvu, produktivnost Sumarstva spadala bi medju najniZe u privredi. Medjutim, ovaj
odnos ne izrazava pravu produktivnost rodo jer se, prema Marksu, mora uzeti u obzir
ne samo koli¢ine Zivog rada, nego i koli¢ine minulog rada, da bi se mogla odrediti
prava produktivnost rada,

Mnogo blize bi se mogle zakljugiti na izvjesno bolje koriitenje
radne snage u stvaranju ukupnog prihoda, ako bi se u istoj grani proizvodnje uporedi-
le veligine ukupnog prihoda sa brojem zaposlenih u raznim sluéajevima. To bi v iz-
viesnom smisiu indiciralo i na veli€inu produktivnosti rada. Stoga ée se uporediti
ukupni prihodi uzimajuéi u radun broj zaposlenih u pojedinim republikama.

Iz takvih uporedjenja proizlazi, da v 1964, na 1 zaposlenog do-
lazi uvkupnog prihoda:

U Sumarstvu Jusoslavije 1,777.209 dinara
o Bosne i Hercegovine 1,500.497
% Slovenije 3,087.957
. Hrvatske 1,876,000 ."
-2 ‘Srbije 1,840.000 *

31



Iz ovih rezultata se vidi da je ukupan prihod Zumarstva Bosne i

Hercegovine po jednom zaposlenom najniZi u cijelo] Jugeslaviji.

To bi indiciralo na slabu produktivnost reda u Sumarstvu Bosne i
Hercegovine.

Ne, kako je veé naprijed spomenuto odnosi izmedju ukupnog pri-
hoda i broja zaposlenih ne mogu se uzeti kao definitivno mijerilo produktivnosti rada,
jer u ukupnom prihodu ima elemenata koje nije proizveo Zivi rad, koji sudjeluje v
doticnoj proizvodnlii. Ovo bi se naroito nepravilno interpretiralo, ake su preizved-
nje raznorodne. No, svakako da ovakvi rezultati indiciraju na bolje, odnesno gore,

ekonomsko poslovanje.

Da bi ukupni prihod ogistili od elemenata minulog reda, i time
ustanovili $ta je ukupnom prihodu stvorio Zivi rad, odnosno zaposleni u odredjenoj
proizvodnii, potrebno bi bilo uzeti u obzir kategoriju novostvorene vrijednosti u do=
ti¢noj proizvodnji. To éemo postiéi ako od ukupnog prihoda odbijemo eleménte pre-

nesene vrijednosti.

Stoga ée se u sljedeéim izlaganjima vzeti u obzir kretar,  svo-
stvorene vrijednosti u pojedinim vrstama proizvodnje i izwriiti analize odnosno novo-
stvorene vrijednesti i broja zaposlenih u granama proizvodnje, koje se razmatraju. To
ée dati mnogo blize odnose za kategoriju produktivnosti rada. Kategorija ukupnog
prihoda po vrijednosti, kao ni kategorije naturalnih pokazatelja stavljene u odnos sa
Zivim rodom odnosno sa brojem zaposlenih ne daju sigurne pokazetelje produktivnosti
rada, jer mnogo faktora moZe deformisati te rezultate.

6.2. Analiza kretanja novostvorene vrijednosti
u Sumskoj privredi

Pod novostvorenom vrijednoiéu podrazumjeva se ono 3to ostaje,
kad se od ukupnog prihoda odbije minuli rad odnosno i opredmeéeni rad izvan pro-
izvodnje koja se promatra, a ukljuéen u bruto produkt te proizvodnje. Drugim ri-
je€ima ako se oduzme prenesena vrijednost od vrijednosti bruto produkta. Zapravo
to je ono §to je novoostvareno u dotignoj grani proizvodnje u ukupnom prihodu.
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Novoostvarena vrijednost pokazuje prirasiaj vrijednesti, koji je stvoren djelovanjem
sivog roda, koji sudjeluje u promatranoj proizvodnii. Razumije se ukoliko su vrijedno-
sti deformisane neadekvamim cijenama, da se time deformife i velic¢ina novostverene

vrijednosti. No, mi moramo uzimati cijene onakvima kakve su danas.

Novostvorene vrijednosti u Sumarstvu i granama koje su uzete u kom-
paraciju kretale su se ovako:

- miliona dinara -

U sumarstvu 1962. 1963. 1964,
Jugoslavije 43. 607 55.552 69.350
Bosne i Hercegovine 16.740 19.432 22.354
Slovenije 7.340 9.481 14.377
Hrvatske 12.634 16.082 19.786
Srbije 4.581 6.986 8.515

U drvnoj industriji

Jugoslavije 67.487 96.251 136.590
Bosne i Hercegovine 14.096 22.925 32.588
Slovenije 19.754 25.659 34.245
Hrvatske 18.363 23.772 36.504
Scbije 11.869 18,025 24.428

U industriji celuloze

Jugoslavije 30.276 40.941 46,625
Bosne i Hercegovine 8.197 12.388 11.57%
Slovenije 12.108 13.993 16.484
Hrvatske 7.737 10.893 13.269
Srbije 2.158 3.474 4,887

Analiza pokeruje da je procentuvalni udio novostvorene vrijednosti
u ukupnom prihodu u Sumarstvu veéi nego u granama industrije. Tako je novostvorena
vrijednost u ukupnom prihodu iznosila u Bosni i Hercegovini (1963.godine).



U Sumarstvu
U drvnoj industriii
U industriji celuloze

U ukupnoj industriji i
rudarstvu

49,8%
32,0%
30,3%

32,8%

Podto je novostvorena vrijednost ono §to je proizveo Zivi rad,odno-

sno zaposleni u odredjenoj grani proizvodnje, to ée se uporediti velic¢ine novestvorene

vrijednosti sa brojem zaposlenih u 3umorstvu, drvnoj industriji, industriji celuloze, kao

i u cjelokupnej industriji i rudarstvu.

Toko je odnos novostvorene vrijednosti (v milionima dinara) prema

broju zoposlenih bio za Jugoslaviju:

u Sumarstvu

u drvnoj industriji

u industriji celuloze

u cijeloj industriji i rudarstvu

1962. 1963. 1964.
43.607 55,552 69.350
68.844 72.826 74,101
64.487 96.251 136.590
121.643 127.862 136.047
30.276 40.941 46.625
17.305 19.059 21.528
1,179.469 1,591,552 2,075.375
1,138.251 1,202.761 1,309.161

Iz obradunatih podataka proizilazi da je novostvorena vrijednost po

jednom zaposlenom bila za Jugoslaviju:

U Sumarstvu

U drvnoj industriji
U industriji celuloze

U cjelokupnoj industriji i
rudarstvu
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762.791 dinara (u 1963.god.)
993.588 dinara (u 1964.god.)

752.652 dinara (v 1963.god.)

1,003.991 dinar

(u 1964.god.)

2,148.119 dinara (u 1963.god.)
2,165.784 dinara (u 1964.god.)
1,323.249 dinara (u 1963.god.)
1,585.271 dinara (u 1964.god.)




Iz gornjih pedatake se vidi, da je mnoge ravnomjerniji odnos novo-
stvorene vrijednosti i broja zaposlenih, nego $to je bio sluéaj odnosa ukupnog prihoda

prema broju zaposlenih u pojedinim granama.

Zopazo se da je novostvorenc vrijednost po jednom zaposlenom u
fumarstvu gotovo pedjednoka onoj u drvnoj industriji, &ak je u 1963. godini i prema-
suje. Tako izvedena analiza odnosa novostvorene vrijednosti u 1963. godini pokazuije,
da novostvorena vrijednost u Sumarstvu Bosne i Hercegovine po jednom zaposlenom
nije mnoge manjc od one u drvnoj industriji iste republike, iako je ukupan prihod

drvne industrije bio skoro dva puta veéi nege u fumarstvu.

7. REPRODUKCIJA U SUMARSTVU

U ovoj studiji kada se govori o fumarstvu podrazumijevaju se obad=

vije djelatmosti; i sumarsivo koje uzgaja Zume, i enc koje ih iskoriscava.

Pokazani uvkupni prihodi su zapravo novéoni bruto produkti na
zavrietku procesa proizvednje iskorifétavanja 3uma, ali u kojem su ukljuena i sred-

stva za uzgojanje Suma odnosne prihodi uzgojnog Sumarstva.

Uzgojno Sumarstvo koje se bavi proizvodnjom drveta v Sumi (proiz—

vodnja je biolotkog karoktera) osigurava esnovnu sirovinu iskoridtevanja $uma,

Da bi se osigurala stalna svakogodiinja proizvednija Sumskih proiz-
voda, a time garantovala stalna reprodukcije drvnih proizvoda i u ostalim granama,
koje obradjuju i preradjuju Sumske, odnosno drvne, proizvede, mora se finansiranje
proizvodnje uzgojnog Sumarstva kao baziZne djelatnosti takodjer stalno osiguravati,

i to svake godine.

Anglizirajuéi obradjene rezultote podataka iz zavenih raguna
sumsko-privrednih organizacija zapaZe se odredjena tendencijo koja moZe nepovoljno
djelovati na pozitivno kretanje reprodukcije uzgojnog Sumarstva, a narodito proSirene

reprodukcije v buduéem periodu.

Dok se prihodi ukupnog Sumarstva stalno poveéavaju, sredstva za
uzgojno Sumarstvo u periedu koji se razmaira naglo su opala, u odnosu na godine ne-

posredno prije ovoga perioda,



Tako analiza elemenata zavrinih raéuna Sumsko-privrednih organiza-
cija iz 1962., 1963. 1 1964. godine o kretanju materijalne baze vzgojnog Sumarstva

daje odredjene i nepovoljne indikatore.

Naprijed je receno, da je uzgojno Sumarstve bilo ranije organizo-
vano u posebnim samostalnim ustanovama (direkeijoma Suma, Sum. gazdinstvima) i da
je svoje prihode dobivalo iz cijena drveta u umi (ha panju) odnosno kako se to u

praksi nazivalo, iz prihoda Sumske takse.

Reorganizacijom i uklapanjem uzgojnog Sumarstva i iskoriitavanja
fuma u jedinstvene privredne organizacije prestale su da se praktikuju ranije admini-
strativno odredjene Sumske takse kao prihodi uzgojnog Sumarstva. Te su Sumske tokse
samo u Bosni i Hercegovini prelazile prihode od pet milijardi dinara u godinama ne-
posredno prije ovog perioda koji se razmatra. Sada se sredstva za uzgojno Sumarstvo

dobivaju iz takozvane amortizacije za regeneraciju Suma.

Prema podacima iz zavrinih raéuna u tabeli, koja ée se iznijeti,
prikazaée se kretanje sredstava amortizacije za regeneraciju Suma kao prihoda uzgoj-

nog Sumarstva, a u periodu koji se razmatra.

7.1. Kretanje sredstava za regeneraciju Suma

U periodu koji je uzet u razmatranje amortizacija za regeneraciju

fuma kretala se v Jugoslaviji i u pojedinim republikama ovoko:

- miiiona dinara -

1962, 1963, 1964
Jugoslavija 4.172 8.653 13.640
Bosna i Hercegovina 2.089 3.510 4.970
Slovenija 327 836 1.977
Hrvatska 1.220 2.810 4,051
Srbija 319 985 1.716

Ako se analiziraju ova sredstva u pojedinim godinama ona su da-
leko ispod sredstava 3to su se u godinama neposredno prije ovog perioda dobivala u

obliku cijene drveta u 3umi (na panju) odnosno takozvane Sumske takse, koja je tada
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predstavljala prihod uzgojnog Sumarstva. Ovo pogotovo §to se procentualno iz amortiza-
cije za regeneraciju suma mnogo vife uzima za gradjenje 3umskih komunikacija,nego

fto je iznosio procenaf fumske takse koji se odnosio na ukupne investicije u Sumarstvu.

Ovo sredstva za gradjenje Sumskih komunikacija u prvom redu se

frole za potrebe iskoriStavanja Suma.

Sredstva za regeneraciju Suma predstavljaju vrlo mali procenat ukup~
nog prihoda Sumarstva. Taj procenat je u pojedinim republikama, u pojedinim godinama
perioda koji se promatra, iznosio od 3 do 11,7% ukupnog prihoda Sumarstva; i fc ako

se ukljuée i sredstva iz omortizacije Suma data za gradnju Sumskih komunikacija.

Ako se iskljuée sredstva iz amortizacije za regeneraciju $uma data
za gradnju Sumskih kemunikacija, izlazi da sredstva za uzgojno Sumarstvo ne iznose

ni 8% cijene kostanja Sumarstva.

Ovo ée se uporediti sa troskovima za uzgojno Sumarstvo u zemlji,
gdje se vodi mnogo naprednije 3umsko gospodarenje. Prema podacima profesora min=
henskog Univerziteta dr Speera ("Kosten kalkulation in der Forstwirfschaft" -~ 1959.,
strana 30) medju trodkovima ukupnog Sumarstva (uzgoja i iskoriftavanja iuma zajedno)
od ukupnih 158.450,393 DM (a na etatu od 2,850.000 m3) u 1958. godini samo tzv.
kulturni froskovi tj. troskovi uzgoja Suma (bez Suvanja i drugih upravnih troskova
uzgojnog &umarstva), iznose 28.772.996 DM f{. 18,2% cijene ko¥tanja Sumarstva (za
uzgoj i iskoriftavanjc zajedno) a u renijim godinama &ak i vise; na primjer 21,5% u
1952, godini. |z ovoga se vidi ogroman nesrazmijer, uporedjujuéi sredstva uzgojnog

Sumarstva kod nas.

Iz ovog slijedi da je ovakva finansijska politika, u odnosu na ma-
terijalnu bazu uzgojnog fumarstva, vrlo nepovolina za razvoj uzgoja $uma kod nos.
Sredstva za uzgojno ¥umarstvo regulisana su nesigurnim instrumentom. Odredjena je
samo donja granica (400 Din po m3 posjedenog drveta) za odredjivanje amortizacije
za regeneraciju Suma. Prepulteno j~ samim Sumsko-privrednim organizacijama da same
odrede sredstva za regeneraciju Suma. Time je prepuiteno, u stvari, Sumsko-privred-
nim orgnnizaciiﬁnu da same odredjuju koliki su materijalni troskovi osnovne sirovine
za iskoridtavanje Suma. Prema fome trziste ne verificira cijenu osnovne sirovine Su-

marstva. lznosi amortizacije za regeneraciju suma, koji su jedina sredstva uzgojnog
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sumarstva, nemaju nikckve veze sa onim 3to bi novéano predstavijale drvo u 3umi

{na panju) koo sirovinu za iskoriftavanje $uma, o ta je sirovina zavrini proizvod uzgoj-
nog sumarstva. Prihod Sumarstva nije utvrdjen ekonomskim mjerilima trzista, nego sub-
jektivnim mierilima. Ove se jof vile pogoriava Einjenicom 3to najveéi dio amortizaci=
je za regeneraciju fuma usljed velikih potreba za otvaranjem fuma dolazi na gradje-

nje sumskik komunikacija.

Iz ovog je proisteklo da su proizvodni radovi uzgojnog Sumarstva u
periodu koji se razmatra u stalnom opadanju, u odnosu na godine neposredno prije
ovog perioda.

Tako je ukupna povriina obuhvaéena uzgojnim radovima u Bosni i
Hercegovini iznosila:

1960. godine 150.297 ha

1961. godine 109.476 ha

a u periodu koji se razmatra:

1962. godine 88.812 ha
1963. godine 80.676 ha
1964. godine 65.492 ha

Ovo opadanje uzgojnih radova je uslijedilo i pored poveéanih sje-
€a u ovom periodu u odnosu na ranije godine. Ukoliko se ovaj proces nastavi to ée
nepravilno djelovati na osiguranje frajne reprodukcije Sumskih proizveda, ne samo pro~

Sirene nego cak i proste reprodukcije u buduéem periodu.

8. AKUMUI.ATIVNOSL RENTABILNOST, EKONOMICNOST |

EFIKASNOST ULOZENIH SREDSTAVA U OBLASTI SUMSKE

PRIVREDE

Neprijed je pomenuta ekonomska kategorija produktivnosti rada, i

vidieli smo da se ne mogu dobiti sigurni i realni podaci ukoliko se produktivnost mje=
ri samo po Fivom radu. Ti indikatori govore da je produktivnost u Sumarstvu niska.
Nuzno bi bilo dopuniti istrazivanja produktivnosti rada ekonomskim kategorijama aku-
mulativnosti, rentabilnosti, ekonomicnosti i efikasnosti uloZenih sredstava u Sumarstvu,

da bi se upotpunilo ekonomsko prouavanje Sumske privrede, odnosno Sumsko-privred-
nih organizacija.
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g.1. Akumulativnost u oblasti fumske privrede

O akumulativnosti u granama Iumske privrede bilo je govora i u ro-
nijim izlaganjima iz kejih se vidi da nizak organski sastav sredstava u Sumarsivu nepo-

volino djeluje na ckumulativnost ove oblasti.

Ovdie ¢ée se konkretnije utvrdjivati akumulativnost u Sumarstvu pre-
ma veli€ini onog dijela ukupnog prihoda, koji se doista odnosi n~ akumulaciju i druge

vitkove rada.

Ukupni visak rada koji se postiZe u nové&anom bruto preduktu,jedini
je izvor akumulacije za profirenu reprodukciju, koju e koristiti bilo zajednica, bilo
fumsko-privredne organizacije. Proizvedeni novéani bruto produkt, umanjen za prene-
senu vrijednost, daje novodobivenu, novostvorenu vrijednost u proizvodnii iz koje ée
proizaéi s jedne strane visak rada kao izvor akumulacije i ono §to od te novestvorene

vrijednosti odlazi na ligne dohotke proizvodjaéa.

Koliki dio novestvorene vrijednosti odlazi na akumulaciju i druge
dijelove vitka rada, a kolike na liéne dohotke najbolie se moZe vidjeti iz odnosa ukup-
nog vitka rada prema onome ito ide na liéne dohotke proizvodjaga. Tok pokazuje poten-

cijalnu moguénost akumulacije odnosno ckumulativnost grana privredne organizacije.

Taj odnos u danasnjim uslovima najbolje bi se mogao izraziti mate-

matski ovako (izraZeno u procentu):

VR
=§r ¢

gdje je VR = vidok rada, NL = neto liéni dohodak (ukljuéujuéi neto liéne dohotke,

koji terete trolkove poslovanja).

(Ovo bi bilo analogno nekedainjoj kategoriji stope akumulacije i
fondova!)

Kod analize akumulativnosti upotrijebiée se gomji iznos - i fo da
bi se utvrdila akumulativnost u Eirem smislu (tj. akumulativnost sa gledista zajednice

- druitva).

Ovo ¢e se primijeniti za utvrdjivanje akumulativnosti u Sumarstvu,
i u granama koje se kompariraju.
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Ti odnosi u promatranom periodu izgledaju ovako (izrazeno u pro-

centu):

v Sumarstvu Jugoslavije

v 1962, godini 24.092,4

Wrmy - 0= 188

u 1963. godini 32.537 . 100= 113,4%
i v 1964, godini Sg.ggg . 100= 110,5%
u Sumarstvu Bosne i Hercegovine

v 1962, godini 127,8%

u 1963, gedini 121,8%

u 1964, godini 110,7%
u_drvnoj industriji Jugoslavije

u 1962. gedini 4213.184 100 = 177%

u 1963. gedini gl;gg . 100= 180,6%

u 1964, gOdil"li g?.g:g 100 = T62,9%
u_drvnoj industriji Bosne i Hercegovine

v 1962, godini 190%

u 1963. godini 192,8%

v 1964, godini 167,5%
u_industriji celuloze Jugoslavije

1962. ini :
u 62 godlnl 22 2;3 ; 100 = 498%
19 ini
v 1963. godini 3?.887 . 100 = 480,3%
U 1964. godini 37.086 . 100 = 388,8%
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u industriji celuloze Bosne i Hercegovine

u 1962, godini 655,7%
u 1963, godini 607, 1%
u 1964, godini 487,7%

Naprijed analizirani podaci pokezuju akumulativnost u Sirem smislu.
Tu se vidi da v pogledu ovakve akumulativnosti Sumarstvo stoji na vrlo niskom stepenu.
Pored toga, zopaZa se da se ta akumulativnost postepenc smanjuje, umjeto da se pove-
¢ava. No, to smanjivanje se zapaza u ovom periodu | ked drvne industrije, kao i

koed industrije celuloze.

Kao 3to se vidi to stopa akumulativnosti u Sumarstvu iznosi od
110% - 128,5%, dok se u drvnoj industriji kre¢e od 163% do 193%, a u industriji
celuloze od 389% do 656%.

Prema nadim jugoslovenskim prosjecima grane sa stopom ispod 250%
mogu se smatrati nisko akumulativnim. Prema tome, Sumarstvo spada u oblasti sa naj-

niZom stopom akumulacije.

U Sumarstvu je ovo jof jade izraZeno u pogledu fzv. interne aku-
mulativnosti. Tu se misli na odnos onog $to ostaje iz &istog prihoda za fondove Sum-
sko-privrednih organizacija, odbijajuéi onc 3to dolazi na liéne dohotke. Taj je odnos
vrlo nepovoljan u oblasti Sumarstva. U prosjieku se odnos onoga 3to odiazi u fondove
sumsko-privrednih organizacijo, prema onome ito ide na li¢ne dohotke , odnosi kao
cca 10 : 90, lako liéni dohoci u Sumsko-privrednim organizacijama spadaju medju
najnize u privredi, odnos onoga 3to se izdvaja  ne liéne dohotke, prema onome ito
je odlazilo na fondove Sumsko-privrednih organizacija, vrle je nepovoljan za fondo-
ve. |z ovog se jasno vidi da je infema akumulativnost 3umsko-privrednih organizaci-
jo joi lofija nege akumulativnost u irem smislu, Interna akumulativnost pokazuje po-
tencijalnu moguénost Sumskoprivrednih organizacija za profirenu reprodukeiju, odnosno
za unapredjenje i racionalizaciju proizvodnog procesa, iz vlastitih sredstava akumu-
locije.

Kao §to se vidi intema akumulativnost Sumsko-privrednih organi-

zacija je minimalna.
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8.2. Indikatori rentabilnosti u Sumskoj privredi

Za prouavanje rentabilnosti, odnosno ustanovljivanje indikatora
rentabilnosti, uzimaée se odnos &istog finansijskog rezultata prema uloZzenim sredstvima,
Koo &isti finansijski rezultat se gledista drustva, zajednice, naojadekvamije je u soci-
jalistikim uslovima smatrati postignuti vilak rada. Time se iz postignutog novéanog
bruto produkfa izdvaja ono ¥to je iznad prirodnih trodkova, tj. iznad oncga 3to je
proizvodno neophodno utroleno na elemente proizvodnje - predmete rada, sredstva za
rad i na one koji sudjeluju u proizvodnji, odnosno na elemente koji su stvorili proiz-
vode, odnosno novéani bruto produkt, Visak rada je, dakle, ono 3to je proizvedeno
za druiitvo, preko onog ¥to je utrofeno na proizvodne elemente, koji stvaraju bruto
produkt.

Prema tome, vifak rada izraZava u pravom smislu &isti finansijski
rezultat za druStvo. Rentabilitet izradunat po vitku rada moZe se smatrati pravom
druitvenom rentabilno3éu, oko se visak rada stavi u odnos prema uloZenim sredstvima,
koje je druitve (zajednica) stavila na raspolaganje privrednoj organizaciji, odnosno

odredjenoj grani privrede.

Kao ulozena sredstva normalno je smatrati osnovna sredstva, kao i
obrina sredstva, koja su privrednoj organizaciji, odnosno grani privrede, stajala na ras-
polaganju za odredjenu proizvednju. To bi bila prosjeéno uloZena osnovna i obrina

sredstva jer toliko ih je foktigno privredne organizacija i koristila.

Takodjer, kao odredjeni indikator rentabilnosti moze se uzeti 1 od-
nos viska rada samo prema osnovnim sredstvima, odnosno stalnim sredstvime, koje je

zajednica zaprave dala na upravljanje privrednim organizacijama.

Prema tome, kod ovog istrazivanja uzeée se oba ova ‘ndikatura
rentabiinosti. U prvom sluéaju uzimaée se za indikator rentabilnost (r) visak rada (VR)
prema osnovnim (OS) i obrtnim sredstvima (OBS) zajedno - odnosno matematski izraZeno

u procentualnoem odnosu:

5= L 100
o5 ¥ OBS
U drugom sluaju staviée se u odnos visok rada samo preme osnovnim sredstvima.Ovo,

da bi se istrazila i u Sumarstvu rentabilnost koristenja fiksnih fondova, odnosno takvih
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ulozenih sredstava, koja se ne vreéaju odmah nakon jednog ciklusa, nego tek nakon
dufe godina, ¥to mnogo viSe opterefuje zajednicu - druitvo. Prema tome, nuZno je
izmjeriti renfabilnost i prema ovim sredstvima da bi se to vece optereéenje posebno izra-
zilo.

8.2.1. Indikatori rentabilnosti ukupno uloZenih
sredstava u fumskoj privredi

Obragunavejuéi i analizirajuéi rentabilnost po formuli

v fumarstvu i granama, koje se uporedjuju dolazi se do sljedeéih rezultata.

Rentabilnost u $umarstvu Jugoslavije iznosila je:

u 1963, godini 39.557 100 = 32,1%

u 1964. godini ]36.3‘;;, . 100 = 34,84%
a u Sumarstvu Besne i Hercegovine

u 1963. godini 26,4%

u 1964, godini 26,93%

Rentabilnost u drvnoj industriji Jugoslavije u istim godinama iznosi:

u 1963, godini 61.951

u 1964, godini 84.632

. 100 32,1%

[}

. 100 39,03%

T

a u drvnoj industriji Bosne i Hercegovine:

u 1963. godini’ 28,8%
u 1964, godini 35,2%

U istom periodu rentabilnost u_industriji_celuloze Jugoslavije bila je:

1963. godini
u 1964, godini %’% . 100 = 21,18%



a u Bosni i Hercegovini
u 1963. godini 21,4%
u 1964, godini 19,02%

Razmatrana je i rentabilnost cijele oblasti industrije i rudarsiva

Jugoslavije koja iznosi

u 1963. godini 1,161.530 - &
u 1964, godini 1,477 .467 . 100 = 30,55%
4,836.614

Ovi odnosi pokazuju da Sumarstvo daje skoro isti visak rada za
drudtvo u odnosu na ukupno uloZena sredstva kao i drvna industrija. Upada u oi da
je rentabilnost 3umarstva, a i drvne industrije veéa nego rentabilnost industrije i ce-

luloze, a od cijele oblasti indusirije i rudarstva uzete u prosjeku.

Rentabilnost Sumarstva Bosne i Hercegovine je priliéno niZa od

prosieéne za Jugeslaviju, ali je veéa nego ¥to je rentabilnost industrije celuloze u

Bosni i Hercegovini.

8.2.2. Rentabilnost koritenja osnovnih sredstava
u sumskoj privredi

Obraéunavajuéi rentabilnost po formuli

r=__‘glr.1oo

dolazi do ovakvih indikatora rentabilnosti (VR = vi%k rada, OS - osnovna sredstva):
U Zumarstvu
Jugoslavije
u 1963. godini 41,2%
u 1964. godini 43,96%
Bosne i Hercegovine
u 1963. godini 33,1%
u 1964, godini 32,61%




U drvnoj industriji
AV gt MRSt b
Jugoslavije
u 1963. godini 61,2%
u 1964. godini 70,2%
Bosne i Hercegovine
u 1963. godini 50,4%
u 1964. godini 57,2%

U industriji celuloze

Jugoslavije
u 1963. godini 38,2%
u 1964, godini 25 ,4%

Bosne i Hercegovine
u 1963. godini 25,9%
u 1964, godini 23,32%

U cjelokupnoj oblasti industrije i ruderstva Jugoslavije

u 1963. godini 43,2%
u 1964. godini 47 ,5%

Analiziraju ove podatke vidi se do se rentabilnost u Sumarstvu uzi-
majuéi u odnos viiok rada prema uloZenim osnovnim sredstvima tokom proizvodnje prib-
lizava prosjeku industrije. NiZa je nego kod drvne indusirije, ali povoljnija negoe
kod visokomehanizovane proizvodnje celuloze, $to predstavlja anomaliju. Ovo daje
vrlo lodu sliku koridtenja osnovnih sredstava u proizvodnji celuloze, $to svakako utje-
ge nepovoljno i na oblast sumarstva kao glavnog proizvodjaéa sirovine za ovu granu
industrije.

| ovdje se pokazuje da se u Sumarstvu Bosne i Hercegovine u od-
nosu na osnovna sredstva nepovolinije ekonomski posluje, nego 3to se posluje u pro-
sjeku Sumarsiva Jugoslavije, a isto to vaZi i za druge grane Bosne i Hercegovine
koje preradjuju 3umske, odnosno, drvne proizvode. Naroé&ito su lodi indikatori renta-
bilnosti proizvodnje celuloze, ¥to potvrdjuje ranije istrazivanje rentabilnosti po ukup-

no ulozenim sredstvima.
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8.2.3. Ekonomicnost u Sumskoj privredi

Obicajno se ekonomiénost (E) istraZuje iz odnosa proizvodne koli-

gine prema utrofenim elementima proizvodnje ili izrazeno formulom
Q
E =
M +5+R

gdie je Q = bruto produkt, M = materijal, S = sredstva za rad, R = radna snaga.

Poito se tetko mogu izvesti uporedijenja u naturalnim pokazateljima,
to bi prema dr 5. Babiéu ("Uvod u ekonomiku privrednih organizacija®, Zagreb
1955.) bolie odgovarali vrijednosni pokazatelji, odnosno u nafim uslovima ekonomic-
nost (E) bi se mogla izraziti ovakvim odnosom:

E = Ukupni prihod
Cijena kostanja (Prirodnih troskova)

Po ovom odnosu analizirani koeficijenti ekonomignosti (E) daju ove

rezultate (U prosieku Jugoslavije):

u Sumarstvu
u 1963. godini 1.381
u 1964. godini 1,382

u drwnoj industriji
u 1963. godini 1,286
u 1964, godini 1,327

u industriji celuloze
u 1963. godini 1,485
u 1964, godini 1,414

Rezultati su povolini za Sumarstvo jer se ekonomignost utrotka sred-
stava, faktora proizvodnje, gotovo izjednadava sa industrijskim granama oje imaju

visi organski sastav sredstava.
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8.2.4, Efikasnost ulaganja u sumsku privredu

U najnovije vrijeme sve se viSe nastoji ustanoviti efikasnost ulaga-
nja u pojedine proizvednie. To se mozZe vidjeti iz ekonomske literature zapadnih i

istoénih zemalja.

Na Zapadu se pominje kapitalni koeficijenot, a na Istoku koefici-

jenat proizvodnih sredstava.

Taj kapitalni koeficijenat, odnosno koeficijenat proizvodnih fondo-
va, je novi ekonomski instrument koji dobro izrazava ekonomsku efikasnost upotrebe

kapitala odnosno proizvodnih fondova.

U kapitalizmu stavljaju u odnos predujmliene kapitale i izvrienu
proizvodnju sa tim predujmlienim kapitalima ili nacionalni dohodak, koji je postig-
nut fckvom proizvednjom, odnosno- upotrebom kapitala. U socijalistizkim uslovima
stavljcju se v odnos upofreijeblieni proizvedni fondovi, odnesno osnovna i obrina
sredstva koja su nuina za odredjenu proizvodnju, se onim 3to je dobiveno upotrebom

tih stalnih (fiksnih) § obrtnih fondova.

Za Sumarstvo, kao i grane koje se kompariraju, izveice se fi in-
dikatori efikasnosti. U odnos prema osnovnim i obrinim sredstvima (kao proizvednim
fondovima) staviée se postignuti nacionaini dohodak u proizvodnji ovih grana,odno-

sno i u oblasti Sumarstva.

Nacionalni dohodak se uzima zato jer je samo fo proizvedeno u
novoj proizvodnji, pored prenesene vrijednosti koja je veé ranije postojala, ili je
proizvedena u drugoj proizvodnji.

Prema tome matematski izraZeno ta bi efikasnost iznosila:

Proizvodni fondovi  _ OS + OBS
tacionalni dohodak ND

Ef:

gdje je Ef = efikasnost ulozenih proizvodnih fondova, OS = osnovna sredstva,
OBS = obrina sredstva, a ND = nacionalni dohodak.

Ti indikatori efikasnosti ulozenih proizvodnih fondova iznesili

bi u ovom periodu:
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v Sumarstvu Jugoslavije:

u 1963. godini Bf = *;%1304}',% = 1,657
u 1964, godini Ef = —1-2-?—%8% = 1,507
u drvnoj industriji Jugoslavije
u 1963. godini Ef = ]—3-25'—450?—= 1,999
u 1964, godini Ef = 216.862 = 1,588
136.590
u proizvodnji celuloze Jugoslavije
u 1963, godini Ef = %—'2‘4’51- = 2,741
v 1964. godini g = L2008 3,755
a u cjelokupnoj industriji Jugoslavije u 1963. godini 2,639
u 1964. godini 2,330

Ovi indikatori pokazuju koliko se koristi vrijednosti osnovnih i
obrinih sredstave za jedinicu proizvedenog nacionalnog dohotka u pojedinim granama
proizvodnie. To znaéi da je ista uloZenost proizvodnih fondova u naiim uslovima u
ovom periodu davala povolinije rezultate u fumarstvu nego u industrijskim grenama.
Drugim rijeima receno, Sumarstvo je sa manje proizvodnih fondova postizavalo istu

veli¢inu nacionalnog dohotka.
9. DISKUSIJA | REZIME

U ovoj studiji obradjeno je Sumarstvo kao cjelina u kojoj je obuh-
vaéena i djelatnost Sumarstva koja uzgaja Iume, kao i djelamost koja te fume isko~
ridtava.

U novije vrijerie, tj. ba¥ u periodu koji je uzet u istraZivanie,

ove djelatnosti i organizaciono su povezane u jednu cjelinu 3to i novi Zakon o
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sumama propisuje. Po propisima toga Zakona cak je i odredjeno da se za Sumcrsivo
kao cielinu, ukljucujuti uzgoj i iskoriftavanje iuma, vodi zajednicko ekonomske po-
slovanje. Stoga su i elementi koji su stajali na raspolaganju kod ovih istraZivonia
adaptireni za oblast Sumarstva kao cjelinu. Zaprave, uzgajanje suma i njihove iskeo-
ristavanje medjusobno su organski veoma povezani, naroéite ondje gdje se vodi fzv,
preborno gospodarenje, koo Sto je kod nas sluaj - posebno u Bosni i Hercegovini.
Podaci koji se dobivaju za obraéunavanje i analizu odnose se na cijelu otlost sumar-
stva, a ne posebno za uzgajanje Suma odnosno iskoristavanje Suma. Poito proizvodi
iskoristavanja Suma kao krajnji produkti Sumarstva izlaze na trziste, to su analizira-
ni prihodi, odnosno i novostvorene vrijednosti, rezultati na kroju zavrinog proizvod-
nog procesa iskoridtavanja Suma. Dakle, obratunati indikatori, kao i izvedene eko-

nomske zakonitosti, odnose se na oblast Sumarstva koja ukljucuje v sebi i vzgoj i

iskoristavanje suma.

No, uzgajanje Suma i iskoriftavanije fuma imaju svoje posebne
specifiénosti, narocito u ekonomskom pogledu. Djelatnost Sumarsiva je izrazito bio-
lotkog karaktera i ima poseban produkcioni proces, koji se radi duZine vremena pro-
izvodnje uslovljenog priredom ne moZe uklopiti u nagin ekonomskih obraiuna, vizuel-
nih u ostaloj privredi. Proces proizvodnje je dugogodiinji i vrlo razli¢an od uobigaj-
nih vrsta proizvodnje raroito industrijskeg tipa produkcije.

Rezultat uzgojnog Sumarsiva je zrelo drveo u Sumi [ho panju), joi
neposieéeno, a djelatnost iskoriftavanja je proizvedna grana, koja to drvo u fumi
{na panju) kao svoju sirovinu dalje cbradjuje dok ga ne dovede na trziste. Proces
iskoristavanja Suma, za razliku od uzgoja fuma, je mehanickog karaktera i odvija
se u vremenu koje dozvoljava, da se obraunavanja viSe u obicajnom okviru jedne
godine (bilansiranje itd.) kao 3to se vrdi i u drugim granama privrede. Dakle, proces
proizvodnje iskoristavanja Suma uklapa se u obicajne nacine proizvednje kakvi su i

u ostaloj privredi.

Promatrani u jednoj godini, kao obi€ajnom okviru analiza proiz-
vodnje, radovi uzgojnog Sumarstva, samo u toj jednoj godini, ne daju gofov proiz-
vod. Zna&i, proizvodni radovi uzgojnog Sumarstva u jednoj godini su same dio jed-

nog proizvednog procesa, koji je dugogodiinji, a radovi iskoristavanja dovriavaju

svoje proizvode u istoj godini u kojoj su i zapoeti. Poito su ove dvije djelamosti
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medjuscbno povezane u istu oblast Sumarstva, josno je do ovakve karakteristike njiho-
vih proizvednii pokazuju da u novéanom bruto produkfu i niegovim djelovima sadrze u

sebl razliéite elemente, koji nisu istovrsnog kardktero.

Specifi¢nost godiinjeg bruto produkia uzgojnog Sumarsiva, poifo je

on rezultat dugogodiinjeg proizvodnog procesa, je u tome Sto je on preizved radova i
ranijin godira, No, ta ulaganja iz ronijeg perioda ne mogu se uzimati u raéun kod

izratunavenja vrijednosti tog bruto produkta. Ovo, ne samo radi nedostatka normal-

nih knjigovedstvenih evidencija, nego i radi toga 3o bi se runija vlaganja rada iz
proslog perioda morala izmjeriti sadainjim mjerilima, fj. u odnosu na sodanju produk-
tivnost rada. Znaéi nemamo elemenafa za odredjivanje vrijedriosti bruto produkta uzgoj=
nog Sumarstva po troskovima za uzgojno Sumarstvo. |z cijelog izlaganja slijedi dalie,
da se godiinji gotovi proizvod uzgojnog sumarstva, koji dolazi kao materijal (sirovina)
za djelatnost iskoristavanja 3uma u istoj godini, ne moZe smatrati da je proizveden
trotkovima uzgojnog Sumarstva u istoj godini. To su veligine koje medju sobom nema-

ju nikakve veze.

Ne postoji izvijesna ekonomska veza u tome, da ako se Zeli odria-
ti trajna reprodukcija Sumskih proizveda za druitvo, onda se mora vezati veli€ina go-
dinje proizvodnje iskoristavanja Suma sa osiguranjem te trajne reprodukcije Sumskih
proizvoda, Znaéi, mora se, paralelno sa radovima iskoriffavanja Suma, trajno odvi-

jati i proizvodnja uzgojnog Sumarstva u svakoj godini.

Da bi se pravilne mogli postaviti ekonomski odnosi izmedju proiz-
vodnje uzgojnog Sumarstva i proizvednje iskoristavanja Suma, koje se zajedno nalaze
u okviru Sumarstva, morali bi se u zajednigkom ukupnom prihodu i njegovim dijelovi-

ma ekonomski odvojiti elementi, koje stvara i jedna i druga grana proizvodnije.

Da bi se pravilno ustanovili finansijski rezultati oblasti Iumarstva
kao i ekonomske zakonitosti, koje tu djeluju, trebalo bi u prvom redu ustanoviti,3to
vrijednosno predstavlja godiinji proizvod uzgojnog Sumarstva, koji dolazi kao sirovina
iskoridtavanja $ume iste godine.

U danainjim uslovima, kako se to izrazava prema danainjim in-

strumentima, to se ne moZe ustanoviti. Na taj naéin se onemoguéuje da se pravilno

ustanove finansijski rezultati sumarstva, a time se onemoguéuje da se pravilno utvrde
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i ekonomske zakonitosti ove oblasti. To je u danainjim uslovima prepuiteno neekonom-
skim krit «jima. Na taj naéin se zamagliuju pravi trotkovi osnovnog materijala isko-
ristavanja Suma | sprie€avaju pravilni ekonomski odnosi izmedju uzgojnog Sumarstva

iskorittavanja Suma. Time se deformiu i ekonomske zakonitosti u oblasti sumarstva,

Stoga iistraZeni indikatori kao i ekonomske zakonitosti imaju glo=
balan karakter za Sumarstvo kao cjelinu i ne daju detaljne karakteristike proizvednije
vzgojnog Sumarstva i proizvodnie iskoristavanja Suma uzetih svaku ze sebe, o obadvi-

je su ekonomski vrlo razli¢ite.

Sumarstvo, zapravo, obuhvata dvije djelatnosti koje su po ekonom-
skim karakteristikama vrlo heterogene kako po karakteru proizvednie (biclodka odnosno
mehanicka vrsta proizvodnje) tako i po duZini proizvodnog procesa, gdje su i obrtanja

sredstava dijametralne razligita.

Ove posebne ekonomske karakteristike ovih dviju djelatnosti Sumar-
stva trazile bi detaljnije i posebne ekonomske analize proizvodnje uzgejnog Sumarstva
i proizvodnje iskoridtavanja Suma, koje bi ustanovile i posebne ekonomske zakenitosti

u ovim granama, a u istoj oblasti Sumarstva.

U danasnjim uslovima ni ekonomski instrumenti zajednice,ni knji-
govodstvena, ni druga evidencija nisu tako adoptirani, da bi postojala moguénost
ovakvih posebnih ekonomskih analiza.

Ovdko, detaljnije, ekonomsko prouéavanje uzgojnog Iumarstva i
iskoridtavanja $uma moglo bi doéi u obzir, ako bi se postavili takvi ekonomski in-
strumenti zajednice koji bi fo omoguéili. Ovo bi bile nuzno radi pravilnih ekonom-

skih odnosa proizvodnije uzgojnog Sumarstva i iskoriStavanja Suma.

U prvom redu morao bi se pravilno ustanoviti bruto produkt uzgej-
nog Sumarstva u vrijednosnim mjerilima, odnosno cijene drveta u Sumi (na panju) kao

osnovne sirovine za iskoristavanje fuma.

Pokuaji da se ustanovi vrijednost Suma prema trotkovnim elemen-
fima uzgojnog Sumarstva ne daju rezultate radi dugogodiinjeg procesa proizvodnie i
potedkoéa ustanovljivanja druitveno potrebnog rada. Troskovni elementi u dugogodis-

niem procesu proizvednje na trzi¥tu se ne verificiraju.
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Padto se 1 u socfiu“zmu, u prelcznom periodu, nalazimo u 5ludT'|u
robne privrede gdje se odredjivanje vrijednosti, odnosno cijena, prepuita trzistu, mog-
li bi doéi v ebzir i metedi odredjivanja cijena drveta u Sumi kac zavrinog proizveda

dielainosii vzgajanja Suma, u kojima bi se pokozali utjecaji trzista. To su metodi ko-
11 polaze nd friisnih cijena Sumskih, odnosno drvnih, proizvode koje triiite registrira,
oriznaje, tj. od cijena u ovem sluéaju proizveda iskoriStavanja 3uma 1 odbivii drust-
veno potrecan rad odnosno objektivne trotkove iskoriitavanja 3uma sa odgovarajuéim
viskovima rada, do bi se dobile cijene drveta u Sumi (ha panjul. Time bi se ove
cijene povezole sa trzistem, &iji uticaji postoje i koji ce djelovati dok god postoji

robna proizvednija.

Dok god ne budu ustanovljeni pravilni ekonomski odnosi izmedju
vzgojrog Sumarstve i iskoriftavanja fuma neée se moéi ustanoviti ni pravi dohoci
u Sumarstvu, keji su nastali dielovanjem Zivog rada u odredjeno| godini, odnosno
odredjenc| godiinjoj proizvednji, kojr se ekonomski razmatra. Bez toga se ne mogu
razgraniéiti uticaji bolje organizacije roda od djelovanja prirodnih faktora, veéih

udalienosti suma od trzista itd. Inaée se stvaraju deformacije u dohocima.

Kao 3to je veé reéeno u ovim istrozivanjima uzeto je Sumarstvo
kao cjelina (ukljuéujuéi u Sumarstvo djelatnost Sumarstva kojo Sume uzgaja kao dje-

latnost Sumarstva koja Suma iskoristava).

Prema fome i rezultati istrazivanjo odnose se na oblast Sumarstva
kao cjelinu. Tako se treba i tretirati ustanovljene ekonomske karakteristike i zako-
nitosti kod kretanja ukupnih prihoda nevestvorenih vrijednosti, strukture osnovnih i
obrinih sredstava kao i indikatori ckumulativnosti, rentabilnosti, ekonomicnosti i

efikasnosti u Sumarstvu. Kao fakvi fi rezuliati su uporedjivani i sa drugim granama,

Keod ovih istraZivanja kretanje vrijednosti, odnosno kretanje ukup-
nih prihoda, novostvorene vrijednosti kao i djelova dohodaka bile su pod utjecajem
cijena koje su bile ranije plafonirane, o kosnije pod kontrolom. Ti uticaji pojavlju-
ju se u periodu koji se razmatra, Jasno da bi odnosi, koji su se ustanovili pod tak-
vim uslovima bili povoljniji za ¥umarstvo, da su na trzistu bile slobodne cijene fum-

skih, odnosno, drvnih proizvoda.
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Dielovanje novih privrednih mjera svakako ée stvoriti promjene
uslovima privredjivanja sirovinske oblasti proizvodnje kao sto je Sumarstve. Stoga bi
bilo nuino, da se istraze rezultati i zakonitosti koje &e se pojaviti u takvim uslovi-
ma i da se kompariraju sa ovima koji su karakteristiéni za ovaj period koji je anali-

ziran.

|z cjelokupnog istraZivanja proizlazi da Sumarstve odnosno Sumske-
privredne organizacije Jugoslavije imaju vrlo slabu akumulativnost i u Sirem smislu
(akumulativnost za druitvo), a jo¥ slabiju internu akumulativnost, tj. akumulativnost

za same Sumsko-privredne organizacije.

lzvedene analize nadalie pokazuju da je posebno u Bosni i Herce-
govini ta akumulativnost jo¥ slabija nego fto je akumulativnost Sumsko~privrednih orga=
nizacija u prosjeku cijele Jugoslavije. Medju raznim utjecajima koji su prouzrokovali
tako slabu akumulativnost u kojima je kao subjektivni faktor bilo slabo poslovanie,
postojali su jaki uticaji objektivnih fakiora kao ito je nizak organski sastav sredsta-
va i negativan uticaj plafoniranih cijena fumskih odnosno drvnih proizvoda i efekota

koji su sa tim vezaoni.

lzvriena ancliza podataka pokazuje vrlo evidentno, nizak organski
sastay sredstava Sumsko-privrednih organizacija. Obraéunati rezultati ukazuju posebno
na mala ulaganja u csnovna sredstva u oblasti Sumarstva i njihovu lodu strukturu. Ne-
roéito je sloba opremljenost orudjime za rad, kojo najvise imaju uticaja na organski
sostav sredstava, a time i na akumulativnost preizvednie. Rezultati analiziranja pode-
toka svrstavaju Sumarsivo medju najnize opremljene oblasti privrede - racunajuéi vri-
jednost opremljencsti po jednom proizvedjagu.

Taj negativni foktor niskog organskog sastava ne moze se tako brzo

mijenjati radi odredjenih prirodnih uslova koji u velikoj mjeri djeluju u proizvodniji
fumarstva. No, nuZno je postepenc mijenjati ovako nizak organski sastav sredstava u
Sumarstvu i pribliZavati ovu oblast industrijskom na&inu proizvednije. Ovo e se postici
brzim poveéanjem otvorenosti fuma, sve veéim uvodjenjem mehanizovanih sredstava,
odnosno stvaranjem bolje opremljenosti, poveéanjem struénosti proizvedjaca, veéom

primjenom nauke, tehnike i boljom organizacijom rada, Jedino ovakvim mjerama mo-

Ze se poveéati niska produktivnost rada i omoguéiti da se Sumska privreda $to povolj-

53



nije uvklopi v medjunarodnu podjelu rada. MNuzno je, dakle, uvoditi takwu privrednu
politiku, narodito investicionu, koja ée omoguéiti sivaranje vileg organskog sastava
u Sumskoj privredi, o time i poveéonja produktivnosti mda i veée ckumulativnosti u

ovoj oblasti privrede.

Dosadainja, skoro nikakva, interna akumulativnost Sumsko-privred-
nih organizacija nije im dozvoljavala da viasiitim sredstvima poveéaju proizvedne sno-

ge Sumske privrede.

loe djelovanje niskih cijena 3umskih, odnosno drvnih, proizveda
pogoriavalo je u veliko] mjeri akumulativnost Sumsko-privrednih organizacija. Nove
privredne mjere freba povoline da djeluju narogito na sirovinske oblasti keo 3to je 3u=
marstve. Povoljniji odnosi cijena za ovakve grane privrede poboljiaée akumulativnost

i Sumarstva, a naroéito internu akumulativnost Sumsko-privrednih organizacija.

Dok sa jedne strane rezulteti analiza pokazuju slabu produktivnost
rada i nisku akumulativnost Sumsko-privrednih organizacija, s druge strane istraZivanja
daju poveline razne indikatore, koji josno ukazuju da vlaganja sredstava u Sumsku

privredu daju relativno dobre rezultate.

‘Povoljne stope daju analize rentabilnosti uzimajuéi v obzir ukupno

uloZena sredstva v proizvodnju Sumarstva.

Rezultati analiza pokazuju, da je &isti finansijski rezultat proizvod-

nie Sumarstva povolian za druitvo, ako se uporedi sa ukupnim sredstvima, koje drudtvo

stavlja na raspologanje Sumarstvu u proizvednii Sumsko-privrednih organizacija.

Takodijer, indikatori rentabilnosti koridtenja osnovnih sredstava, kao
sredstava, koja se stavljaju na duZi rok privrednim organizacijama i Zija se vrijednost
vlaze u proizvodniju na dugi niz godina, a njihova vrijednost se ne vraéa odmah no-

kon jednog obrinog ciklusa, daju u Sumarstvu rezultate, koji se priblizavaju industrij-

skim granoma i pored niskog organskog sastava sredstava Sumsko-privrednih organizacija.

| prema ovim indikatorima Sumarstvo Bosne i Hercegovine zaostaje
iza prosieka 3umarstva Jugoslavije.

Naro&ito povoline indikatore daju odnosi uloZenih proizvodnih fon-
dova prema proizvedenom nacionaliom dohotku u Sumarstvu. Indikatori efikasnosti po-
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kaz uju da Sumarstvo sa manje proizvednih fondova moZe postiéi istu koliéinu nacio-
nalnog dohotka, ako se uporedi cok i sa industrijskim granama. Drugim rie¢ima rede-
no iz rezultate istroZivanja proizilazi, da je efikasnost ulaganja proizvodnih fondova
v fumarstvu takva, da sa istim sredstvima Sumarstvo brie poveéava nacionalni dohodak,
nego 5to je sluéaj u drugim indusirijskim granama. Iz toga slijedi do se ulaganjo u
Zumarstvo sa gledista poveéanja nacionalnog dohotka pokeazuje povelinijim nego ula-
ganja u grane, koje su bile komparirane kod ovih istreZivanja, a poveéanjem nacie-
nalnog dohotka najbolje se mjeri poveéanje privredne moéi pojedin.h nocije - odnos-

no zemalja.

Ova istrazivanja nadolie pokazuju da se pojavljuju ekonomski ne-
odredjeni odnosi unutar same oblasti fumarstva, tj. izmedju djelatnosti vzgojnog 3u-

marstva, koja ima dugogediinji ciklus proizvodnje i dielamosti iskoristavanja suma,

&iji je ciklus proizvednje slian ciklusima proizvodnje u drugim graname privrede.

NerijeSeni ekonomski odnosi medju ovim djelatnostima smetaju
pravilnom razvoju cbadvije grane. Jedan cd glavnih nerijeSenih problema je taj 3to
ekonomski na&in ne ustanovljuje vrijednosno godiinji bruto produkt uzgojnog Sumarstva,
koji postaje poéeina sirovina iskoriftavanja fuma. Ovo deformife veliCinu novostvore-

ne vrijednosti u novéanom brutoprodukiv iskoriStavanje Suma,

S ovim u vezi nisu stabilne, a ni ekonomski, postuvljeni prihodi,
odnosno sredstva uzgojnog Sumarsiva. Nedovolina, odnosno neadekvaima, sredstva
za uzgojno Sumarstve mogu ugroziti rerodukciju, naroci‘o profirent reprodukciju,
Sumskih proizvoda, a time ugroziti u buduénosti i reprodukciju grana, koje prera-
djuju Sumske, odnosno drvne, proizvode. Poznato je prema svietskim statistikama da
potroinja Sumskih, odnosno drvnih, preizvoda po jednom stanovniku stalno raste, te
je prema fome nuina prosirena reprodukcija tih proizvoda. MNaroéite u nafoj zemlji
gdje poiroinja izradjenih drvnih proizvoda zaostaje za prosjekom potroinje drvnih
proizvoda razvijenih zemalja Evrope, iake Jugeslavija, a posebno Bosna i Hercego-
vina, keko je veé releno spadaju u pogledu fumskih poviiina u gomiju ljestvicu

evropskih zemalja.
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Nuzno je, ovdje, naglasiti da prirodni uslovi daju potencijalnu
moguénost Jugoslaviji, a posebno Bosni i Hercegovini, da se Sumska privreda podigne
na vi§l stepen. Sumska privreda ima svoju sirovinsku bazu u cijelosti u zemlji,¥to joi
daje povoljnije ekonomske karakteristike u odnosu na mnoge druge grane, i investira-
nje u poveéanje proizvodnje u ovoj grani je sigurnije i relativno korisnije zo zajed-
nicu, Ovo pogotovo kada ¥umska, odnesno drvna, privreda Jugosiavije i donos igra
vaznu ulogu u medjunarodnoj razmjeni, i njen je devizni bilans poveljniji od eneg u

drugim granama privrede.

Kao 3to je veé reéeno istrazivanjo pekazuju, da je oblast Sumar-
stva u pogledu upotrebe proizvodnih fondova povolinija od kemparirenih grana proiz-
vodnje, pa su prema tome dosadainja ulaganjo v ovu granu bila malene i neadekvaina
potencijalnoj moguénosti ove oblasti, jako ona sa istim proizvodnim fondovima brie |
nego indusirijske grone poveéava nacionalini dohodak zajednice. Stoga privredna po- JI.
litika zajednice treba da se u mnogo veéoj mjeri usmieri na Sumsku privredu, jer po

svim istrazivanim ekonomskim indikatorima ona to i zasluzuje.
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Djapi¢ dr D,

RESEARCH ON COMPLEX ECONOMIC AND FINANCIAL SITUATION
OF BOSNIA AND HERZEGOVINA FOREST ENTERPRISES

SUmrnory

The basic conditions in which the forest economy of Besnia and He::zegovina opero-

tes and the results achieved by this economic activity were elaborated in this study.

The results of the resarch, were worked out on the basis of forest enterprises business

data in Bosnia and Herzegovina for a period 1962. - 1964,

Special attention was given to the analysis of
- conditions of work,
- proportions adn conditiens of timber fund,
- kind and structure of basic means of production,

- kind and structure of the means of trade

amortization in forestry
Among the successful business indicators, the following were establiched

- total value of preduction,

- national income,

- lobor surplus,

- economicity

- rentability.
Data of business conditions and results were compared to the corresponding indi-
cators of other economic activites.
It was establiched that the investments in forestry were insufficient although this
economic branc is able fo make business more successfolly than some other eco-

nomic branches in which even more was invested.

The need of grater invesiment in the culture of the forests was pointed ont. In
other words the extent of the works in culturing the forests is not in proportion
with the extent of timber fund usage (timber logging).

In the coming period it is necessary to give more attention to the development of
forestry, since this economic activity is among the most important in Bosnia and

Herzegovina. <3
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ORGANIZACIJA SUMARSKE SLUZBE U BiH
ZA VRIJEME OTOMANSKE | AUSTROUGARSKE VLADAVINE

L’ORGANISATION DU SERVICE FORESTIER EN BOSNE ET HERZEGOVINE
PENDANT LE REGNE TURQUE ET AUTRICHE - HONGROIS




PREDGOVOR

Sumarstvo u Bosni i Hercegovini ima znaajnu i visestruku ulogu.
U prvom redu 3uma je privredni objekat iz koga zajednica svake godine do-
bija velike kolié¢ine drvnih proizvoda neophodnih za podmirenje potreba domaéeg sta-
novnistva i za kompletiranje asortimana, obima i vrijednosti izvoza. Velike Sumske
povriine koje prekrivaju ovu republiku pruzaju moguénost da se i u buduéem periodu,

uz razumno gazdovanje, trajno dobijaju joi veée koli¢ine drvne mase.

Privredna vaznost iumskog bogatstva Bosne i Hercegovine prelazi
granice ovog podrucija i predstavlja znaajan privredni elemenat u nao] nacionalnoj

ekonomici.

Veoma znaéajna uloga sumarstva su i tzv. opste koristi koje ono
pruza. Veé se odavno uvidjelo da 3uma utice na vodni reZim, na Ho i klimu.Sum-
ska vegetocija otklanja ili ublaZava snagu i pustodenje prirodnih sila i time postaje
veliki ¢ovjekov oslonac u borbi protiv tih nezeljenih pojava. U godinama ramnih ra-
zaranja Suma pruza utoliste, oskudnu hranu i zadtitu stanovniStvu napadnutih sela i
gradova. U vrijeme mira Suma je mjesto gdje se podizu domovi odmora, zdravstveni
centri i razni turisticki objekti koji sluze za obnavljanje, uévriéivanje i podizanje
fiziekih i duhovnih snaga Zovieka.

Prema tome fuma nije vide svaciji i niciji skup drveéa, veé obje-
kat koji je brojnim nitima povezan sa Zivotom, radom i prosperitetom pojedinea,
njegove porodice i zajednice kao cjeline. Zbog toga se moraju otvoriti putevi svemu
onome $to ée doprinijeti da se Sumsko bogafstvo pravilno njeguje, unapredjuje i ko-
risti.

Nesumnjive, da oblik organizacije preko koga e se najneposred-
nije upravljati i gozdovati ovim naiim zajednickim bogatstvom, igra u tom istaknu-
tu ulogu.

Do danas su se u oblasti Sumske privrede u Bosni i Hercegovini
uvodili, mijenjali i ukidali brojni sistemi organizacije Sumarske sluZbe. Svaoki od

njih je ostavljao pozitivan ili negativan trag nu organizmu Sume.
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Znataj i uloga Sumarstva u Bosni i Hercegovini i mjesto i uloga
organizacije u njezinom pravilnom radu i razvoju podstakli su nas da se i sami od-
luéimo da damo svoj mali doprinos unutar velike oblasti nauénog istrazivanja orgo-
nizacije u Sumarsivu. Kada nam je i dr Kop&ié, profesor Sumarskog fakulteta u
Sarajevu, dao podriku u stavu da bi obrada organizacije Sumarske sluibe u Bosni i
Hercegovini bila korisna i za nauku i za praksu, pristupili smo radu na navedenoj
problematici.

Prilikom obrade razvoja Sumske privrede i njezine organizacije u
Bosni i Hercegovini, pomoé i savjete dao nam je B. Begovié, profesor Sumarskog
fakulteta u Sarajevu.

Navedenim profesorima, koji su pruzili pomoé prilikom obrade

ovog rada, izraZavamo nadu zahvalnost.



1. UVvOD

Kada govorimo o organizaciji u Sumarstvu onda mislimo na takvu
djelatnost kojom se osigurava, da se obavljanje zadataka u ovoj oblasti vrii izdvoje-
no i diferencirano putem pojedinih organizacija i organa, ali da se u cjelini uzevéi,
cjelokupna aktivnost v fumarstvu odvija sinhronizovano, povezano i uskladjeno po na-
sim Zeljoma | planovima. Ovo znaéi da se Sumsko-privredna djelamost kao jedna
privredna i ekonomska cjelina organizuje taoko da obavi svoj skupni zadatak preko po-
jedinih dijelova - organa od kojih svaki obavlja neku posebnu funkciju iz toga skup~
nog zadatka. Taj sklad v djelovanju pojedinih organc jedne cjeline neée se pojaviti
sam po sebi, nego je za te potrebna organizovana ljudska djelamost.

Naime, izvrienju postavlienog zadatka moguée je pristupiti na raz-

licite nodine i uz prisustvo razligitih organizacionih formi.

Medjutim, samo uz jedan dio tih organizacionih formi moguée je
postiéi optimalne rezultate na ostvarenju postavijenog cilja pri izvrienju datog zedai-
ka.

Kod utvrdjivanja organizacije nije pravilno smatrati neki organizo-
cioni oblik kao optimalni za sve sluéajeve i uslove. U ovoj oblasti ljudska djelamnost
mora neprekidno .fruiifi nove puteve i boljo rieSenju. Samo na taj nagin orgo-

nizacija moZe dati svoj pozitivan udic ljudskom napretku i progresu.

Uporedo sa razvojem i krefanjem ljudskog dru¥tva rastu sposobno-
sti, znanje i iskustvo njegovih &lanova, pa je i zbog toga mogué sve studiozniji i
obimniji &oviekov udio u oblasti ispitivanja i utvrdjivanja organizacionih oblika. Tako
se organizacijo moze neprekidno poboljsavati zahvaljujuéi prodlim naprecima da bi,sa

svoje strane, i sama postala uzrok novim naprecima.

Ma koliko nauka i tehnika nopredovale i stavljale se Eovieku na
raspolaganje, udio organizacije u ljudskom kretanju ée i dalje biti velik i znaZajan.
Ovo radi toga to dobro zamifljena i sprovedena organizacija ljudskog rada omoguéu-
je veée uEinke uz manje nopore i trotkove. Interes drustva za ulaganje ma-
niih napora i smanjenje trotkova neée nikada prestati. Naprotiv, teZnja za takvim ro-
dom ée biti sve veéa, jer se samo na taj na&in mogu otvarati novi putevi i stvarati

obimnija i raznovrsnija bogatstva za dalji napredak.



"Svako dijete zna, da bi svaka nacija pomrla od gladi, kada bi
obustavila rad, ne za godinu dana, veé samo za nekoliko nedelja" (prema Deiiéu,
1949, str. 29 citat: Marks, Engels - Dela , sv.XXV). Znaéi da je rad osnovni uslov
za opstanak éovijeka. Danas bi se moglo reéi da su organizacioni oblici i stepen or-
ganizacije ljudskog rada osnovni &inioci za njegovo efikasno i ekonomiéno djelovanie.
Prema tome i organizacija, kao | svako drugo orudje koje se primjenjuje u radnom
procesu, treba svakodnevno pratiti, analizirati i usavriavati, Na faj naéin ée se orga-

nizacija, pored ostalog, u&initi:

efikasnom,

dinamiénom,

~ jednostavnom i

jevtinom,

Nadalje, organizacija se mora, najveéim dijelom svojih elemena-
ta, §to viSe osposobiti da moZe uspjeino djelovati u datim uslovima i njihovu snagu
ograni¢iti ili pojagati, ovisno od obima i pravca djelovanja tih uslova u procesu ¢o-
viekovog rada.

U oblasti fumarstva, u najstarije vrijeme, nije ni bila potrebna
niti je bila prisutna bilo kakva organizacija. Suma je bila samo prostor obrastao
drveéem po kome su se sokupljali 3umski plodovi, lovila divljaé i lomili dijelovi
stabala za izgradnju primitivnih nastambi, za vatru ili orudje. Nesto kasnije Suma
poéinje ¢ak da bude smeinja, jer je zauzimale zemljidte koje je coviek Zelio isko-
ristiti za njivu i padnjok. Toda nastaje njezino unistavanije vz pomoé vatre | sjekire,
Suma se na taj naéin lako unistavala jer je bila svedija svojine poput vode i vazdu-
ha. Uz ovo dolazi i pojacanc iskoristavanje Sume radi podmirenjo rostuéih potreba za
drvnom masom. U vezi s tim ubrzo se smanjuje zeleni pokrivaé Sume,njega je sve ma-
nie i isti je sve dalje od pogleda i ruke Zovijeka. Potreba za organizaciiom u oblesti,
sumarstva pojavijuje se toga momenta kada se uvidielo da Suma nije neiscrpno bogat-
stvo, nego objekat koji je podloZan prepadenju i unistavanju. Zbog toga se Iumske
povriine poéinju da izdvajaju, ogradjuju, stite i proglasavaju svojinom pojedinih lica,
zajednica ili drzava. U Sumarstvu se najprije i pojavljuju organi &iji je zadatak da

itite interese posjednika 3ume, o time da donekle zaitite | Sumu od nekontrolisanog
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Jnistovanju . To su bili zageci organizacije nadzora i Sumama. Sa pejacanim koriicenjen
sume javlja se potreba da se i taj vid ljudskog djelovanja u 3umi, na neki naéin oblikuje,
uskladi i pobolj3a. To je svakako bilo u interesu onih koji su u pojacanc] potraznji drveto

naili veliki izvor za svoje bogaéenje.

Take je pocela djelovati i organizacija uprave u iurama. Naravne,
da su to sve bili skromni poceci. Organizacija u oblasti Sumarstva u prvo vrijeme nije
samostalna, veé djeluje unutar drugih uprava - opite uprave, lova, rudarstva, -brodar-
stva. Cak i prvo Sumarsko djelo sylvicultura oeconomica, koje se pojavilo
1713. godine, izailo je iz pero rudarskog kapetana H. von Carlowitza.Medju-
tim, u daljem razvoju privrede i drustva suma postaje sve vainija, ona postaje obje-
kat u kome se sve vige radi. U vezi sa razvojem mijesta i uloge Sume, i organizaci-
ja sumarske sluzbe je postojala sve vazniji ¢inilac koji se neprekidno razvijao, mije-
njao, dopunjavao i dozivljavao uspjehe i neuspjehe. Cna je sa svoje strone, zajedno
sa ostalim &iniocima uticala u pezitivnom ili negativnem smislu na rad i razvoj Sum-
ske privrede da bi i sama bila podvrgnuta povramom uticaju onih &inilaca na koje
je djelovala.

Organizacija je u cjelokupnom dosadainjem rezvoju bile faktor ko-
ii je svojom snagom i Sirinom djelovanja davae onakov doprinos razvoju Sumarstva kak-
vo joj je bilo dato mjeste u tom fumarstvu. Svakeke da je obim djelovanjc organize-

cije ovisio i o mjestu i ulozi samog Sumarstva u Zivotu jednog nareda.

Nazalost, u uslovima takvog apsurda da je razvitak civilizacije
bio ¢inilac uniStavanja Sumskog bogafstva ni organizacija nije mogla jedno vrijeme
dati ono 3o se od nje moZe u normalnim uslovima oéekivati. U vezi s tim &ak je
Marks pisao: "Razvitak kulture i industrije uopée oduvijek se pokazao tolike ektivan
u razoravanju fuma, do je prema ovome sve §to je uradjeno zo njihove odricnje i

proizvodnju jedna niitava sitnica" (Marks: Kapital 1, 1947, str. 203).

Ako se zeli, a to je nuino, da organizacije u daljem razvoju
iumarstva bude &inilac njezinog napretka, onda joj se mora dati dovoljno prostora,

snage i sredstava. Tada ée se pokazati u pravoj mieri njezina vrijednost i vitalnost.



2. PREDMET ISTRAZIVANJIA

Da bi se mogao projektovati sistem organizacije Sumarske sluzbe
koji bi se nojvile priblizio i odgovorio sadainjim uslovima pod kojima se odvija Jum-
sko-privredna djelatnost u BiH i njezina organizacija odredilo se za predmet istraziva-
nja

- prou€avanje i analiziranje pojave, cblika, mjesto i uloge orge-

nizacije u radu i razvoju Sumske privrede u Bosni i Hercegovini
u cilju voéavanja vaznijih momenata i uslova ped kojima je no-

stala i djelovala organizacija v Sumarstvu.

Ova istrazivenja su trebala posluZiti kao osnova za
- iznalaZenje sistemo organizacije Iumarske sluZbe koji bi se na-
%o u optimalnoj zoni svoga djelovanja u uslovima Sumske priv-

rede BiH.

Navedeni zadaci su istraZivani, obradjeni i analizirani u medjusobnoj uslovljenosti i
zavisnosti, uz uvaZavanje zckonitosti pojave pojedinih organizacionih oblika, naéina

i efekata njihovog dejstva od uslova u kojima su nastali i djelovali.

Cjelokupna materija je obradjena u disertaciji "lsiraZivanje opti-
malnog oblike organizacije Sumarske sluzbe u Bosni i Hercegovini” koja je odbranje-
na 1966. godine na Sumarskom fakultetu u Sarajevu. Pojedini dijelovi iz ovog rada
su veé objavlieni u "Organizaciji rada” br. 1/1968. gedine, Beograd ("Organiza-
ciona struktura radne organizacije u 3Sumarstvu"), "Narod-
nom 3umaru" br. 7-9/1968., Sarajevo, povodom 20 godina Sumarstva Bosne i Herce-
govine ("Organizacioni oblici i zadaci Sumarske sluzbe u BiH po-

slije oslobodjenja™).

Ovdje se takodjer daje kraéi izvod o organizaciji Sumarske sluz-
be u BiH za vrijeme otomanske i austro-ugarske vladavine.
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3. PRVI POCECI ORGANIZACIJE SUMARSKE SLUZBE U BOSNI
| HERCEGOVINI| U VRIJEME OTOMANSKE VLADAVINE

3.1. Sistem organizacije Sumarske sluzbe

Pocetak organizovanijeg rada i upravljenje u oblasti Sumarstva po-
da u vrijeme Sezdesetih godina XIX vijeka kada je ovim krajevima upravijala Ofo-
manska drzava. Uredbom o bosonskom vilajetu, koja je donesena 1865. godine pod-
ruéje Bosne i Hercegovine sa novopazarskom oblasti vilo je u sastav bosanskog
vilajeta. Tako je obrazovana posebna i jedinstvena administrativno teritorijalna
cielina sa vilajetskom upravom i vilajetskim valijom na celu. Ovaj vilajet se dalje
dijelio na sedam sandZcka (sarajevski, travnigki, zvernicki, banjalucki, bihaéki,
hercegovagki i novopazarski sandZak koji je 1877. godine izdvojen iz bosanskog vi-
lajeta) na &ijem su se celu nalazili kajmakami. SandZaci su, opet, bili podijeljeni

na kaze (kadiluke) kojima su upravljali mudiri.

Pogetni oblik organizacije Sumarske sluzbe bio je prilagodjen na-
vedenom sistemu organizacije administrativne sluzbe. Naime, u sastavu vilajefske
vlade nalazila su se Eetiri odjeljenja: politicko, pravosudno, ragunarsko i finansij~
sko. U okviru finansijskog odjeljenja (kasnije ministarstvo finansija) vila-
jetske vlade nalazio se i poseban 3umarski inspekforat. Prema tome veé ovdje nala-
zimo zadetuk organizovane Sumarske sluzbe pri vrhovnoj instanci Ga glav-
nim Sumarskim inspektorom) koja ée kasnije, tckom daljeg razvoja Sumske privrede i
fumarske sluzbe dobijati odredjeniji oblik i potpuniji smisao. Na niZoj stepenici
upravne administrativne ljestvice nalazila se Sumarska sluzba pri pojedinim sandzo-
cima (sa fumarskim inspektorima, njihovim zamjenicima i &uvarima $uma) i jo¥ niZim
administrativno feritorijalnim upravnim jedinicama. Sumarski struéni kadar je bio
malobrojan, a pomoéni Sumarski kadar bez struénih kvalifikacija. Ovo osoblje je bi-
lo zaduZeno sa velikom povriinom. Zadaci ovih sluzbi su bili, najveéim dijelom,
inspekcionog karaktera (kontrola sjece i izvoza drveta), poslovi oko prodaje
drveta na lokalnim trzistima i ¢uvanje Suma, @ obavljali su ih francuskih Sumarski
struénjaci koje je angaZovala otomanska vlada u Carigradu, 3umarski struénjaci dru-
gih narodnosti, zatim svrieni u&enici Sumarske ole u Carigradu koja je osnovana

1856, godine. Nastavnici u ovoj 3koli su bili francuski Sumari. Otomanska drzava
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ie preko glavnog sumarskog inspektore pri vilojetskoj upravi i Sumarskih inspektora pri
sandZacima Zeljela do sprijeci zapogeto unistavanje Sumskog fonda i da u oblast gospo=
darenja Sumama unese elemente racionalnosti i organizovanosti radi trajnijeg i cjelovi-
tijeg koriicenjo ovog, za njezino bogaéenje, vrlo vaznog i viekovima stvaranog a'i
vrlo loko unistivog sirovinskog izvora. U ono vrijeme samovlaiéa, podmitljivesti; vri-
jeme Zes'in zavjera i pobuno, veoma ispreplefenih interesa drzave, njezinih podanika
i potlacenih, to nije bilo lake ostvariti u pravom i zamiiljenom obimu. MNavedeno ce

donekle osvijetliti tadainje stanje i zbivanja koja éeme iznijeti u daljem izlaganju.

3.2. Vrste Sumskog vlasniftva i naéin gazdovanja
sumama do kraja otomanske vladavine

3.2.1. Vrste vlasnistva nad sumama

Sve do 1858. godine kada je donesen Ramazanski zakon,kojim se
moglo priznati pravo na privatno posjedovanie $ume, smairalo se, na osnovu principa
Serijatskog prava i kanunskog zakonodavstva da sve sume pripadaju iskljuéivo drzavi.
Istina, fume su se diferencirale na one koje su se nazivale baltalici (koristilo ih
je gradsko i seosko stanovniftvo za svoje potrebe i nisu mogle biti kréene, prisvaja-
ne, prodavane), i dZiboli mubah 3ume koje su se slobedno koristile, pa su
se mogle i kréiti (nisu se mogle prodavati, ustupiti ni prisvajati) a kréenjem dobije-

no zemljidte je ostajalo privatnicima na korii¢enje.

Dok su Sume sluzile iskljuéivo za potrebe pojedinih domaéinstava
nije bilo -n'l'kdkvog interesa da se bilo §ta mijenja u navedenom stanju. Pojedinci ni-
su imali naro¢itu zelju da posjeduju sumu, kada su istu mogli besplamo koristiti.To
besplatno pravo na kori¢enje drveta poznato je pod imenom meremainog drvarenja.
Turci su prilikom osvajanja pojedinog sela ili greda istom odredjivali blize komplek-
se 5ume za drvarenje i odredjene povriine za ispasiite stoke. Takva 3uma se nazivala
baltalik, a ispasiste mera. Pravo drvarenja u baltaliku se sticalo naseljenjem u selu
ili gradu. Svoki stanowvnik je imao pravo da podmiri svoje potrebe sa drvetom u onoj
koligini koja mu je bila stvarno potrebna. Ako je drvo prodavano, onda je trebalo
drzavi ustupiti deseti dio drveta, po koligini ili vrijednosti. Ako je drvo sie¢eno iz

slobodnih Suma, onda se za njega nije plagala ova desetina.
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Otomanskim zakonom o Sumama iz 1869. godine ukinuta je kategorija slobodnih suma
i ograniéeno pravo drvarenja samc za podmirenje potfreba seoskog stancvniitva i to na

nacin i obim koji nisu mogli nanositi Stetu drugome.

Onog momenta kada su prilike i nostupajuéi dogadjaji omogucili
da se iz 3ume izvleée i druge koristi (osim za potrebe kuée i domaceg ognjista) po-

celo je prisvajanje Sumskih kompleksa u privatno vlasnistvo pojedinih feudalaca.

Omer-paiinom naredbom iz 1851. godine i carskim fermanom iz
1853. godine sve Sume su proglaiene drfavnim, a privainici su mogli dobiti Sume u

. - . - - ~ @
posied, samo u sluéaju dokumentovanja vlasniékeg prava na Sumu,

Spomenutom naredbom stornirani su i svi ugovori o eksploataciji
bosansko-hercegovackih Suma koje su sklopili domaéi feudalei sa stranim predozima-
&ima. Naime, bosanski feudalci su veé od iridesetih godine devemaestog vijeka us-
tupili stranim trgovcima na eksploataciju uzurpirane ‘komplekse bosanskih suma koje
su oni bespravno smatrali vlasnistvom. Tako je npr. u banjalugkom sandzaku prije

1850. godine oko dvije treéine ukupne povriine pod Sumom bile v privamim rukoma.

Carskim fermanom je, medjutim, dozvoljena eksploatacija sumo
samo na bazi ugovora skloplienog sa drzavom. U ovim novim ugovorima predvidijeni
su nepovoljniji uslovi za preduzimaée nego 3to je to bio sluéaj kada su ugoveri
sklapani sa pojedinim feudalcima. Ozlojedjeni feudalci su svim sredstvima ometali
sklapanje i realizovanje tih ugovora. Trgovci, mahom austriski, su preko svojih dip-
lomatskih predstavnistava nastojali da djeluju na otomansku vladu u pravcu obezbje-
dijenja normalnih uslova za rad u bosanskim Sumama. Nemimi, anarhiji i somovlasti
nastrojeni, feudalci su pedigli vihor negodovenja i izdejstvovali doncienje spomenu-
tog Ramazanskog zakona kojim se omeguéavale privatmo vlasniftvo nad Sumom pod
posebnim uslovima (pored ostalog da je privamik sam podigao 3umu). Naime, ovim
zakonom je priznato pravo na Sumu onom licu koje se moglo legitimisati fzv.
tapijom koja je izri¢ito glasila na Sumu. Ta Suma je frebala biti od strane vlasni-
ke uzgajana, &uvana i iskoriséavana. Za ovu Sumu se plaéao poseban porez koji se
zvao "idZare i zemin", za rozliku od "desetine” koja se plagala za keriSéenje po-

lioprivrednog zemljista.



Ramazanskim zakonom su baltalici svrstani u tzv. metruéka zem-
ljista kojo nisu moegle biti u posjedu pojedinaca, nego su bila zajedni¢ko dobro. Sume
koje su se slobudno keristile razvrstane su u tzv. mevat, zemljista koja su predstav-
ljala nekultivisona - pusta zemljista (planine, kri, Sikare, 3ume koje nisu bile nigije
niti su bile nigije niti su bile kome dodijeljene na koriZéenje). Sume u privatnom po-
siedu su swistane u kategoriju miriskih zemljista (oranice, livade, painjaci,manje
povriine 3uma v obliku lugova i zabrana). Ova zemljiita su bila privatna svejina pod
vrhovnim nadzorom drzave, koja je unekoliko ogranicavala vlasnika u visenju nekih
radnji na fome zemljistu, ili mu je nametala izvrienje odredjenih djelatmosti. Prilikom
prodaje ovog zemljiita moralo se dobiti odobrenje od drzave. Poito ovim zakonom nije
ni izdaleka riefenc pifanje vlasnitva na Sumama Otfomanska drzava 186%9. godine do-

nosi Sevalski zakon po kome su ustanovljene sljedeée vrste vlasnidtva nad sumama:

- drZavne,
- opitinske,
vakufske i
- privaine

s tim da se ove vrste Sumao privremeno smatraju drzavnim, sve dok se ne izvrii defi-
nitivno izluéivanje baltalike i privatnih 3uma na osnovu dokumenata.
Pravo oko utvrdjivanjo vlasnistva prepusteno je posebnim komisijama

koje su dobile odgovarajuéa uputstva za svoj rad.

Komisije (Sumarski struénjok, gruntovnicar, dva predstavnika iz na=
roda) su trebale da izluée private i opstinske fume od drfavnih | to sukcesivno po
pojedinim sandzacima.

Posebnom instrukcijom iz 1876. godine-odredjeno je da specijalne
komisije (Sumarski struénjak, gruntovnicar, racunski sluzbenik) zesjednu o Sarajevu i u
sjedi8tima sandZaka, | ispituju, te utvrdjuju valjonost pojedinih dokumenata o Iumskom
vlasniftvu. Prije potvrdjivanja valjanesti dokumenata i izdavanje novih tapija, cjelo-
kupna dokumentacija se slala upravi za Sumarstvo pri vilajetskoj viedi. Komisije su
tokodjer odbijale zahtieve na dijelove opStinskih Suma koji su prelozili odredjenu mje-

ru kojom se izrazavao obim koriiéenja drveta od strane seoskog i gradskeg stanownidtva.
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Ovi dijelovi Suma su se ukljuéivali u drzavno vlasniitvo. Rezultati nastojanja otomanske
uprave da putem zakonodavnih ukata,instrukcijo i neposrednih intervencija rijedi pitanje
vlasniftvo nad Sumama, da istom dadne évrstu i na zakonu temeljenu osnovu ostali su

bez cjelovitog uspjeha.

3.2.2, Naéin korii¢enja suma u Bosni i Hercegovini
za vrijeme otomanske vladavine

3.2.2.1. Uslovi pod kojima se odvijalo iskoriftavanje 3uma

Uslovi pod kojima je zapogeto i pod kojim se odvijale iskoriséava-
nie 3uma u Bosni i Hercegovini nisu bili povolini. S jedne strane postojala je zaosta-
lost privrede u cielini, a s druge strane stalno je bila prisuina lig¢na i materijalna ne-
sigumost kao poslijedica cestih sukoba i trzavieca koje su izbijale izmedju otomanske
carevine i feudalaca kao i zbog cestih seljackih ustanaka. Nadalje, nisu bili prisui-
ni neki od osnovnih faktora koji bi omoguéili iskoriftavanje Suma u veéem obimu.
Ovdje u prvom redu mislimo na slabest i nerazvijenost suvozemnih transporinih pufeva,
kojima bi se mogli izvoziti izradjeni sortimenti. Jedino su kola i konji mogli da izne-
su ono §to je izradjeno u $umi. Zato, pored ostalog, imamo prili¢no mali broj sortime-
nata koji se izradjivao. To su uglavnom bili proizvedi manje voluminoznosti kao Zte
su francuska duga, potafa, hrastovo brodersko drvo, sitne tehnizko drvo, ogrevne drve

|i§éara i Zetinarsko tesano drvo.

Prema Begoviéu pribliZno je posjeéenc u bosanskim Sumama 300 hi-
liada hrastovih stabala od kojih je proizvedenc i izvezeno oko 100 miliona komada
hrostove duge. Pored hrastove duge najvainiji sortimenat koji se izradjivac od drveta
bila je potasa. Ova dva proizvoda su u cijelosti izveZena na inostrana trzifta. Ostali

navedeni sortimenti su radjeni u menjoj koli€ini.

Sto se tice proizvodnje rezane gradje ona je iznosila pred kraj
otomanske vlad ivine oko 10.800 m3 rezanih dasaka godidnje za &iju je proizvodnju
moglo biti utrofeno oke 18.000 m3 pilanske oblovine. Rezana gradja je dobivana na
veéem broju primitivnih pilana potocara i na nekoliko veéih pilana (Zaton na Buni,
Podgradci na rijeci Vrbdikoj , Zovik kod Pazariéa). Rezana gradja se uglavnom kori-
stila za potrebe lokalnog frzista (Begovié, 1960.).
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Proizvodnja Eetinarske rezanes gradje nije za &itavo vrije-
me otomanske uprave, | pored obimne sirovinske baze, dostigla znaéajniji obim. Ovo,
pored osralog, . .vg toga $to je trebalo investirati veéa finansijska sredstva uz nesigur-

ne i nestabil - uslove za eksploataciju i manjkave i neprikladne transportne puteve.

Dalji momenti koji su uslovljavali relativho malu proizvod-
nju Sumskis sortimenata bili su: nedostatak domaée struéne radne snage i odgovaraju-
éeg sumskog orudia. Zato se rad odvijoo uglavnom so stranom radnom snagom koju su
dovodili inostrani preduzimaéi koji su vriili iskljuéivu proizvodnju nekih sortimenata
npr. potade i duZice. Domaéi preduzimaéi ukoliko su se i upustali u oblast iskoriZta-
vanja Suma, to su ¢inili u saradnji sa inostranim parmerima (Cesto u prikrivenom ortak-

luku), jer nisu imali potrebnog iskustva ni trgovaékih veza za poslove ove vrste.

3.2.2.2, Naéin kupovine drveta u Sumama

Begovié navodi tri perioda koji se madjusobno razlikuju s
obzirom na nacin kupovine drveta u Sumama:

I. period direkinih pogodbi i ugovornih odnosa sa bosanskim

feudalcima (od pocetka eksploatacije do 1850.godine),
I1. period direkinih pogodbi i ugovornih odnosa sa Otoman-
skom drzavom (od 1853-1861.godine i 1845-1866.godine)i
I, period javnih licitacija i ugovernih odneoso sa Ctoman-
skom drzavom (1867-1878.godine).

U vremenu od 1850-1853.godine i 1861-1865.godine sje-
€a i izvoz drveta bili su zobranjeni rodi sredjivanja imovinskih odnosa i spriecavanja
devastacije iuma,

U prvom periodu preduzima&i su sklapali ugovore nepo-
sredno sa bosanskim feudalcima kojime je to bio vaZan izvor prihoda. MNezasitno feu-
dalno plemstvo nije obraéalo narocitu peZnju na stanje 3uma poslije eksploatacije, jer
je u opStoj nesigurnosti i nestabilnosti nastojalo da se 3to prije i Sto vide obogati.

Radi toga je i dofla intervencija Otomanske drzave u vi-
du zabrane sklapanja ugo: ora sa feudalcima i zabrana sjeée fuma po ranije sklopljenim

ugovorima,
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U drugom periodu ugovori su sklapeni sa Otomanskom drzavom.
lako su ovi ugovori bili odredjeniji 1 potpuniji, ipak je, usljed podmitliivosti lokal-
nih organa vlasti, njihovog ofpora i negodovanja radi oduzimanja prava na izdavanje
koristenja Suma, devastacije Suma i dalje nastavljena. Opet dolazi do intervencije
carigradske vliade kojo je za period 1861-1865.godine zabranila sjecu Suma za po-
trebe izvoza. Jedino su u tome vremenu date dozvole nekim domaéim frgovcima koji
su zbog vlastite nesposobnosti i konkurencije uili v prikriveni criakluk sa stranim

preduzimacima,

U treéem periodu drvo je prodavane putem javnih licitacija v ko-
jima su bili izneseni podaci o mjestu, vrsti, kolig¢ini, cijeni i ostalim uslovima isko-
ristavanja drvne mase (Begovié, 1940.). Poslove oko procjene i obiljeZavanja sta~
bala vriili su Sumarski struénjaci. Veé od 1875. godine pa do okupacije Bosne i Her-
cegovine od strane Austro-Ugarske monarhije rijetko su sklapani dalji ugovori,jer se
ustanak zapoget 1875.godine u Hercegovini prodirio na Bosnu i vise nije bilo potreb-
ne sigurnosti za rad u 3umi, ni odredjenije perspekiive za plodonosne ulaganje kapi-
tala.

|z svega navedencg moZe se vidjeti da je za vrijeme otomanske vla-
davine zapoleta organizacija Sumarske sluzbe. Istina, ona nije bila dovoline razvi-
jena i obuhvata, jer se ogranidavaia na inspekcijsku, sovietodavnu sluzbu i donek-
le uvarsku sluzbu. Medjutim, ona je ipok doprinjela da se u ono vrijeme opite ne-
sigurnosti, zaostalosti i primitivizma unese izvjestan sistem i red u gazdovanis Suma-
me .Naroéite su znaéajne javne licitacije, kao oblik prodaje drveta, jer se drvna
masa procjenjivala, obiljezavala i javno prodavala. Od normativnih akata, koji su
nastali kao posljedica organizovenijeg rada u cblasti Sumarstva treba istaci Sevalski
zakon (186%.godine), na &ijoj su izradi najveéim dijelom saradjivali francuski Su-
mari.,

Znaéajno je, da je ovim zakonom, koji je poznat i pod imenom

.

Omer-pagin zakon, ukinuta kategorija dZiboli mubah Suma i neograniZeno pravo
koridtenja drvnog fonda. Naime, samo je seosko stanovniitvo po ovom zakonu mog-
lo da podmiruje svoje potrebe za drvetom besplatno i da koristi za maloprodaju

gradskom i varctkom stanovniftvu uz izvjesne uslove.



U vezi sa ovim zakonom izdata je 1871. godine posebna Instrulk-
cija za izdavanje besplainog drveta @ 1875. godine "Instrukcijo za provincije u ko-
jima 3ume joi nisu bile uzete pod redovnu drzavnu upraw". Ovim administrativnim
aktima bio je propisan obim i nagin dobijanja i koriitenja drveta. U ono vrijeme
drzava se nije upudtala u iskoriStavanje 3uma u vlastito] reziji (izuzev za patrebe
otomanske vojske i mornarice, za tu svrhu su bile izlugene hrastove i brestove Iume)
pa su izostali i posebni organizacijski oblici i organi koji bi se tim bavili, kao 3to
ée to biti sluéaj v kasnijem razvoju Sumske privrede. Zna&i do je zadatak te poiet-
ne organizovane Sumarske sluzbe bio da savjetuje odredjene organe o obliku i sadrZi-
ni raznih normativnih akata koji su doneseni v cilju zaitite i unolenja reda v isko-
riffavanje fuma, Pored foga ova sluzba je vriila uvidjaje nao terenu o drvnom fondu,
na&inu njegovog koridtenja i &uvanja te obimu pridrzavanja zakona i klauzula iz
sklopljenih ugovera. O svemu tome Sumarska sluzba je izvijeitavalo odgovarajuée or-

gane Otomanske carevine.

Na kraju ovog razmatranja treba ukazati da "raspoloZivi erhiv-
ski poedaci nedvojbeno potvrdjuju i ilustruju nostojenja ofomanske uprave,narc€ito
poslije 1860.godine da Jume i Jumarstvo Bosne i Hercegovine postavi na eno mjesto
koje im je u sklopu opite privrede pripadalo, i da u njih unese ito vile elemenata

savremenijeg naéina 3umskog gospodarenja uopite, a eksploatacije Suma napose.

Ti podaci i dokumenti, medjutim, niukoliko ne negiraju zaosta-
lost u kojoj se nalazilo bosanske Sumarstvo u to vrijeme, cli ubjedljive demantuju
sve one koji su do danas mislili, tvrdili i pisali da je Sumarstvo u Bosni i Hercego-
vini kroz cijelo vrijeme otomanske uprave bile peipuno neorganizovano, da se od-
vijalo stihijski, da je u pogledu sistema i naZina eksploatacije Suma vladala anar-
hijo i da je ta eksploatacija vrieno u odsustvu svakog rada i racionalnosti®
(Begovié, 1960, sir. 248).
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4. ORGANIZACIJA UPRAVLIANJA | GAZDOVANJA SUMAMA U
BOSNI | HERCEGOVINI ZA VRIJEME AUSTRO-UGARSKE MOMNARHIJE

4.1. Kraéi prikaz orgonizacije austro-ugarske uprave
u Bosni 1 Hercegovini

Dvadesetpetim &lanom Berlinskog ugovora iz 1878.godine odredje-
no je:

"Oblasti Bosnu i Hercegovinu okupiraée i njima upravljati Austro-
Ugarska". Ovim je Austriji dat mandat "da ona umiri i upravlia ovim pokrajinama i
do time pruzi stanovnicima blagodeti civilizacije, kojih su oni, pod turskim gospo-
darstvom bili lizeni" (Bar, 1906.).

Dvadesefog oktobra 1878. godine, nakon gubitka preko osam hi-
ljada vojnika (poginulo, nestalo, umrlo od bolesti), okupator zauze Bosnu i Herce-
govinu.

U cilju poceine orgenizacije bosansko-hercegovaéke uprave obra-
zovana je posebna komisijo za poslove Bosne | Hercegovine koja je bila izvrini or-

gan Savieta zajednickih ministarstava.

U daljem radu®ne organizaciji uprave osnovan je Biro za Bosnu i

Hercegovinu (Bosanski biro) koji je pofeo sa radom 11. marta 1879. godine u sasto-
e Zajednickog ministarstva finansijo (najvile instance za BiH), a spomenuta Komisi-
ia je imale konsultativiu funkeciju dok nije uskoro prestala sa radom. Vaino je napo-

menufi da je Bosanskom birou bio odredjen i 3umarski struénjak.

Sva riefenja u vezi sa organizacijom uprave trebala su dobiti sa-
alasnost Zajednicke vlade i vlada oba dijela Monarhije. Tako je 29.oktobra 1878,
godine, nakon odobrenjo Zaojednicke vlade i obje viade Monarhije, donesen "Provi-
zorni djelokrug rada poglavara Zemaljske vlade u Bosni i Hercegovini" koji je bio

podioga za organizaciju uprave.

Vrhovni organ uprave u Bosni i Hercegovini bila je Zemaljska
vlada (sa zemaljskim poglavarom kao Sefom) koja je u prvo vrijeme imala politig-
ko-administrativno odjeljenje, pravno odjelienje i odjeljenje za finansije (finansij-
ska direkcija), @ kasnije privredno odjeljenje (1882.godine), odjelienje za prosvie-
tu i kulturu i tehnicko odjeljenje (1892. godine).
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U raniji sistem vlosti i sudstva nije se htjelo temeljitije dircti do
konafnog fodmiranja uprave. Zadrzani su i sposobniji €inovnici, o ostali su postepeno
zamjenjivani &inovnicima iz Monarhije, ili iz redova domacih ljudi. NiZe &inovnike
je postavljac poglavar Zemaljske vlade, o za postavljanje visih traZio je saglasnost
Zajednicke vlade. Nastojali su se za izvjesno vrijeme zadrZati raniji zakeni i institu-

cije koji su odgovarali novej upravi.

Treba posebno istaéi da je v upravljanju Bosnom i Hercegovinom
imao veliku ulogu "vojni patronat" koji je bio prisuton sve do kraja austro-ugarske
uprave.MNaime, odmah peslije okupacije uprava BiH se naila v djelokrugu komandanta
armije. Zemaljskom vladom je rukovodio Inspektor armije. Njemu je kasnije (1882.
godine) dodijelien civilni &inovnik (adlatus) koji je mogao iznositi svoje predloge i
Zajedniékom ministarstvu finansija. Umjesto adlatusa 1892. godine uveden je poloZaj

zamjenika Sefa Zemaljske vlade.

U admjgistrativnom pogledu Bosna i Hercegovina je bila (zadria-
vajuéi podjelu iz krajnjeg perioda otomanske uprave) podijeljena na okrugle (biv~
ii sandZaci), srezove (bivie kaze) i politiéke ispostave (6 okruga, 54 geza,
19 ispostava). Na Eelu okruga se nalazio okruzni predstojnik kome su pomagali funk-

cioneri i struénjaci medju kojima se nalazio i 3umarski struénjak.

Na celu sreza se nalazio sreski predstojnik. Pri srezu se takodjer

nalazio Sumarski strudnjak. U veéim srezovima bile su politicke ispostave.

Zadrzona su upravna vijeéa (MedZlisi idare) iz doba turske vlada-
vine da bi se kod narode i incstranstva stekao utisak da nove vlada saradjuje sa na-
rodom. Ovi savijeti su imali prave stavijanje prijedloga po pifanjima uprave,finansija,

saobraéaja i sl.

4.2. Organizacija Sumarske sluzbe

Austrija je jof prije okupacije Bosne i Hercegovine imala na nju
snazan uticaj, naroéito u ekonomskom pogledu. Ona je, putem sistematskog prodira=
nja kapitala svojih drzavljana na ove podruéje, pripremala teren i za politicku pene-
traciju. Putem posebnih ugovora, austrijskim gradjonima je bila omoguéena slobodna

trgovina na teritoriji Otomanske carevine.



Pored togam Austrija je preko svojih keonzularnih predstavnistova i
agenturo, svim sredstvima nastojala sprijeciti ili umanjiti ekonomski i politicki uticaj

drugih zemaolja (Francuske, Italije, Rusije) na Bosnu i Hercegovinu.

Inaée je austrijska vlada Eesto intervenisala kod otomanske vlade
radi zaitite interesa svojih drZavljana koji su plasirali kapital u Sumskoj privredi Bos-
ne i Hercegovine. Ona je slala i struénjoke u ovo podruéje da bi ito sigurnije i cie-
lovitije infiltrirala svoj uticaj i kapital. Poslije okupacije pri Zemaljskoj vladi (1878,
godine) postavljena su dva sumarska struénjaka, a u okruznim oblastima (1879.godine)
Sumarski referent, Sumarski nadzernici i éuvari Suma. Njihov zadatak se uglavnom od-
nosio na organizaciju Sumarske sluzbe, pribavljanje prihoda od drvnih proizvoda,uvid
v stanje Suma, poslove oko merememog prava drvarenjo i paje i donekle cuvanja i
zastite 3uma. U ovo vrijeme Sumarsko osoblje je malobrojno. Pored toga pomoéno osob-

lie je bilo vrlo malo pismeno i struéno.

Nadalje, pogetkom 1879. godine,u Bosnu su poslata fri strucnjoka
(Herman Guttenberg , Max Schweiger i Franz Kalier) sa zadatkom istrazivanja i utvr-
djivania sumarskih odnose i stanja 3uma u Bosni. Guttenberg je izradio i predlog
organizacije, ali nije prihvaéen, jer je iziskivac zname materijalne izdatke. Ovakva
fumarska sluzba nije bila u saglasnosti sa stepenom vainesti koji je u to vrijeme pri-
davan Sumarstvu. Zato se pristupilo novoj organizeciji. Godine 1880. imamo formira-
nu nowu organizaciju Sumarske sluzbe. U vrhovnoj instanci nalazimo Sumarski
odsjek pri finansijskom odjeljenju Zemaljske viade s tim da je carsko kraljevsko
zajednigko ministarstvo sebi osiguralo pravo da donosi odluke o bitnim pitanjima
(preko referenta sa Sumarstvo u Bosanskom birou). Owvaj utice] Zajedni¢kog mini-
starstva je nastoo kao posliedica Zelje jedne i druge vlade u dualisticko] monarhiji
da obezbjede pravo odluke i uticaje kod riefavenja vaznijih pitanja u keja je ne-

sumnjivo spadalo i Sumarsko pitanje.

Sumarski odsjek imao je zadatke:
- organizaciju i rukovodjenje 3umarskom sluzbom,
- sastavljanje i izdavanje sluzbenih uvputstava,

- vodjenje tehni¢kih radova od 3ireg znaéaja,
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- ispitivanje privrednih osnova 1 cjenovnika za fumske proizvode,

- predlaganje sjece i unovéavanje iumskih proizveda |

- vodjenje nadzora nad struénim radom podredjenog $umarskog

osoblja.

Racunsku i kontrolnu sluzbu obavljao je poseban odsiek finansijskog
odjeljenir

U srednjoj instanci (kod 6 okruZnih oblasti) imame 3Sumarske
urede koji su vriili rukovodjenje i nadzor nad tehnickim i edministrativnim poslovima
umskih uprava unutar njihovih okruga. Inace, Sumarski uredi su bili poféinjeni finan-

sijskom odjeljenju Zemaljske vlade.

U niZoj instanci imamo fumskeo - upravne teritorije
(Sumske uprave) sa po jednim fumarskim upraviteljem. Preko ove organizacione instan=-
ce obavljali su se poslovi oko uzgoja, zaitite od bespravnih sjeca i kréenja, uredji-
vonjo (procjene 3uma) i unovéavanja Suma. Za navedene poslove upravitelj je pored
radnika imao nadlugara i €uvara. Pomoéno tehnicko osoblije je svoju sluzbu obavljalo
na konjime zbog velike povriine Suma na kojoj su vriili svoju sluzbu. Cesto se i sje-
diite ovog osoblja nalazilo u veéim mjestima, pa je i to otezavale potpunije obaw-
lianje sluzbe. U fome pocetnom periodu ukupno je formirano 3est Sumsko-nadzomih
ureda i 27 fumskih uprava. Od esobljo su bili ongaZovani 1 savjetnik, 4 Iumarnika,
7 viezbenika, 19 upravitelja, 4 nadsumara, 1 koncepista, 27 nadlugara, 80 lugara i
4 dnevnicara, Kao 5fo se vidi osoblje je bilo malobrojno, zatim Eesto nedovoljno
strugno i dovodjeno sa strane (osim Sumsko-Zuvarskeg). Ono je bile zaduZeno sa ve-
likom Zumskom povriinom i nije moglo efikasno djelovati.

U ovo vrijeme eksploatacija 3uma nije bila narofito razvijena
usljed slabih komunikacijo. MNadalje, Sumarska sluiba je bila odvojena (samostalna)
od politicke vlasti. Ovo je donekle ublaZavalo eksploataciju sumskog fonda u tom po-
éetnom periodu.

Ovakva organizacija Sumarske sluzbe je osfala do 29.jule 1882.
godine kada dolazi do uklapanja Sumarske sluzbe u politieko-upravnu sluzbu. lzmjena
u organizaciji Sumarske sluzbe je obrazlagana potrebom obimnije i neposrednije inter-
vencije politicko-upravne vlasti na ocuvanju 3uma. Naprotiv, ova izmjena u organi-

zaciji je omoguéila centralizovanoj upravi do prepusti dugoroénoj eksploataciji nase
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fume stranim kapifalistickim preduzeéima.

Nova organizacijo sumarske sluzbe bila je organizovana na sljede-
€i naéin:
U vrhovnoj instanci imamo veé navedeni sumarski odsiek,

ali sada u sklopu politicke-upravnog odjelienja Zemaljske vlade.

U srednjoj instanci umjeste ranijih Sumarskih ureda postovijeni su
u okruznim oblastima (Bihaé, Banja Luka, Tuzla, Travnik, Saraievo, Mostar) sumar-

ski referenti.

U niZoj instanci umjesto ranijih Sumskih uprava sada su u sreskim
uredima postavljeni fumarski referenti. Ovi referenti su pod nadzorom visih
instanci upravljali i gospoderili svim Sumema koje su se nalazile na podruéju jednog

politieckog sreza, i koje su predstavljale jednu gospodarsku cjelinu.

U srezovima gdie je bilo intenzivnije koristenje Suma postavlieni
su bolji kadrovi, a u ostalim su bili i 3umarski viezbenici i nadlugari (Forstwart).
lzuzemo, 3Sumski predjeli u kojima je bila razgronota eksploatacija u sumama éinili
su posebne gospodarske cieline koje ie neposredno kentrolisao Sumarski odsjek, U
ovim i ostalim Sumama kontrola se vodila uz pomoé okruznih Sumarskih referenata.
Sumarski referenti su vriili i nadzor nad privamim Sumoma. Broj Sumarskog osoblio
se poveéao (oko 25 Sumskih struénjoka, 47 nadlugara, 150 Euvara Suma) pa je one
bilo zaduZeno sa relativno manjom Sumskom povriinom, i moglo je uspjeinije gospo-
dariti (naZalost, eksploatacija je bila u prvom plonu). Nodalje, umarsko csoblie
ie bilo podredjenc rukovodiocima politicke uprave, i nije moglo dosljedno sprovodi-
ti potrebne struéne zahvate u Sumi (ponekad je vrsilo poslove koji nisu imali nikakve
veze sa Sumarstvom), 1890. godine fumarsko osoblje pri sezu, stavljeno je pod ne-
posrednu odgovornost sreskog Sumarskog referenta, a ne sreskog predstojnika kako je
to do tada bio sluZaj. Posebnom Instrukcijom (iz 1890. godine) bili su utvrdjeni

prava i duZnosti sreskog Sumarskog osoblja na podizanju, koriiéenju i zo3titi fuma.

Od 1891. godine postepeno su formirane i samostalne Sumske
uprave koje su poslovale u vlastitoj reziji (za unutrainje trziste drvnih sortimenata
i drvenog uglja) ili u vezi sa realizovanjem dugoroénih ugovora privatnih kapitali-
stickih preduzeéa. Do 1904. godine bilo je osnovano osam Sumskih uprava sa rezij-

skim poslovanjem i pet Sumskih uprava v ugovernim podruéjima.
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Sumske uprave su, prema Instrukeiji iz 1891. godine, podpadole
pod neposredan nadzor fumarskog odsjeka (za poslove oko realizovanja dugoroénih
ugovera, sumskih kemunikacija, prodaje drveta na panju, gajenje 3uma i dr.) i one
sreske upre e U vezi sa servitutom, pasom, lovom, rubolovem i dr.) na &ijem su se

podrucju nalazile Sume.

Nadalje, doilo je do bifurkacije u vrhovnoj instanci (1891.godine)
i umjesto jednog Sumarskog odsjeka, osnivaju se dva odsjeka i to sumsko-privredni

i Sumsko-uprovni odsiek (Hofman, 1853.).

Zadaci Sumsko-privrednog odsjeka odnosili su se uglavnom na:

- koriiéenje glavnih i sporednih proizveda,

- uzgoj Suma,

- obavljanje prodaje ili nadzor nad prodajom drveta,

- radove oko licitacije koji su se obavljali preke Zemaljske vlade,

- predlaganje ili ispitivanje cjenovnika za Sumske sortimente i
radove u 3umi,

~ nadzor nad doznakom drveta za javne potrebe (vojska,kultura i
sl.).

U nadleZnosti Sumsko-upravnog odsjeka spadali su ovi vazniji po-
slovi:

- raspolaganje fumama i painjacima,

- zakupljivanje ili davanje u zakup drzavnog zemljisia,

- realizovanje prihoda od ribolova, kemencloma, pijeska,

- nadzor u privatnim fumama,

- kontrola poslovanja okruznih i sreskih 3umarskih sfuzbi.

Medjutim, brzo se povratila unifikacija v vidu Sumc skog odsjeka
sa Cetiri biroa (za politicko-administrativiu sluzbu, gospodarenje Sumama, rezijsko

poslovanje, uredjivanje i ogranicavanje Suma).

Sto se tiZe struénog kadra on se u ovom vremenu (1904.godine)
brojno poveéao i struéno ojacac (oko 180 sumarskih struénjoka vise ili srednje spreme
i preko 380 Euvara suma). Sefovi Sumskih vprava i Sumarski sreski referenti su naj-

Zeiée bili sa visom spremom, a rijetko nadlugari | klase (kao referenti),
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Pocetkom 1911. godine doilo je do izmjerne u orgonizaciji Sumarske

sluzbe. Naime, postepeno je postojeéa organizacija pokazivala sve vise nedostataka.

Sumarski odsjek je bio prefrpan brojnim poslovimae, Sumske uprave nisu imale dovoljno

samostalnosti za racionalnije poslovanje, Sumarski referenti sreske uprave bili su spu-

tavani u svojoj struénoj aktivnosti, a bolji struéni kadrovi su poceli odlaziti u Austri-

ju (bolje nagradjivani).

Unutar privrednog odjeljenja Zemalijske vlade formirani su:

- politicke - administrativni Sumarski odsjek i

- sumsko-privredni odsjek (Direkcija Suma).

Osoblje Sumarskog odsjeka vriilo je, pored ostalog:

ispitivanje prijedloga za sje¢u i iskaze o izvrienim sjecama,
sastavljanje raznih godiEnjih prora¢una i iskaza o cjelokupnom
gospodarenju u Sumama,

utvrdjivanje nadnica u vlastitej reziji,

sastavljanje periodiénih cjenovnike za glavne i sporedne Sumske
proizvode,

prouavanje i izdvajanje sumskih kompleksa koji su podesni za
racionalno gospodarenje i izrada osnova za njihove koriiéenie,

pravodienje promjena u posjedu,

izrada raznih normativnih akota,

davanje savijeta i uputstava osoblju na terenu,
projektovanije i izgradnjo -bjeketo,

nadzor nad izgradnjom objekata i prijem dovrienih gradnji i dr.

Svi ovi poslovi su obavljani preko organizacionih jedinica za:

opée upravne i personalne poslove,
sumski promet,

uredjenje i omedjavanje juma,
gradjevinarstvo,

pravno - upravne poslove i

raéunovodstvo.
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Direkcija Suma je bila poseban organ pri Zemaljskoj vladi, ali je

saobraéala preko %efa privrednog odjeljenja (i direktor Direkcije suma je radio po

uputstvu 3efa odjeljenja ioko je bio podredjen Zemaliskoj vladi) a imala je & odsjeka

(biroa):

- predstojniéki,

- Sumsko - gospedarski,

- odsiek za uredjivanje,

- gradjevinski,

- pravno = administrativni i

- raéunski odsjek.

Direkcije fuma je upravljala svim driavnim 3umama na podrucju

Bosne i Hercegovine i po povriini fuma na kojoj se prostirala (oko milion ha) bila

je najveéa direkcija suma u Evropi (bez carske Rusije). U Direkciji fuma i fumarskom

odsjeku bilo je zaposleno oko 50 Sumarskih struénjaka.

Sumske uprave su osnivane za gazdovanje Sumama gdie je eksploa-

tacija bila rezvijena ili gdje su postojali pogodni uslovi za razvoj eksploatacije. One

su bile podredjene Direkeiji Suma.

Pri kraju austro-ugarske uprave postoj~le su sljedeée Sumske uprave
(prema Bosnischer Bote, Sarajeve 1917., str. 109-110):

1. Drvar 9.
2. Han-Kumpanija 10,
3. Han-Pijesak i
4, llidza 12.
5. Kljug 135
6. Nemila 14.
7. Olovo 15.
8. Praéa 16.

Tesli¢

Srednje

§ipovo

Turbe

Vared

Vozuéa

§Epmge (Vrbanja)
Zavidoviéi

U ovim Sumskim upravame bilo je zaposieno oko 100 Zumarskih

struénjaka.

Za poslove nadzora nad drzavnim i privamim Jumama i za poslove

gazdovanja Sumama keje nisu udle u sastay Sumskih uprava bili su zaduZeni Sumarski

82



referenti kod okruznih i sreskih politickih vlasti. Zo gospodarenje u Sumama ne podruc-
ju sreza koje nisu bile uile u sastav fumske uprove referenfi su u tome pogledu bili

odgovorni Direkeiji fuma.

U privatnim $umama se takodjer gespodarilo pod nadzorom driav-
nih organa. Odredjivale su se mjere koje je trebao poduzimati privamik da bi se ot-
klonile opasnosti od zaraze, poZara, pustofenja i sl. Privamici su morali postavliati
&uvarsko osoblje i prijavljivati srezu primanje i otpustanje toga osobljc. Bio je odre-
djen postupak u vezi sa pofumljavanijem | kaZnjaveni su oni privatnici koji su odlo-
gali ili odugovlagili poiumljavanje. Vlasnici $uma nisu smjeli ometati servituine ov-
lastenike u vrienju njihovih prava, a akedjer ni servitumi ovla$tenici nisu mogli na=

ruavati prava Sumskih vlasnika.

inace su, Zakonom o zadtiti Sumskog vlasnidtva od 15.jula 1913.
godine, bile zabranjene itetne radnje (bespravna sjeca, Zirenje, posarenje, ofteéiva-
nie stobala i medja i sl.) u Sumama, i odredjene su kazne za prestupnike koji su od-
govarali pred sluzbenikom sreza u prisutnosti dekretovanih prisjednika iz redove seljo-
ka i posjednika.

Ovakav oblik organizacije sumarske sluzbe zateée i naslijediée

novoformirana drzava Srba, Hrvata i Slovenaco.

4.3, Sumsko-imovinski odnosi

Poslije okupacije Bosne i Hercegovine sve Sume su progladene drzav-
nim dobrom dok se nisu donijeli potrebni dokazi koji bi omoguéili privamo posjedo-
vanje Suma.

Austrija je zeljela da 3to prije rijedi pifanje posjedovnih ednosa
u Sumskom bogatstvu ovog podruéja da bi ga mogla prepustiti na eksploataciju kapi-
talistima. Veé 1879. godine naredbom Zemaljske vlade date su upute za izlu€ivenje
privatnih Sum od drzavnih, i odredjeni su rokovi za predlaganje dokumentacije lici-
ma koja su polagala prave na privatno posjedovaenje Suma.

U 1881. godini obrazovane su okruine komisije sa zadatkom ispi=
tivanja posjedovnih odnosa. Ove komisije su imale zadatak da na esnovu tapiskih
dokumenata utvrde 3umsko posjedovne odnose. Ove komisije su rijesavale pitanje
vlasnidtva od sluéaja do sluZaja, odnosno u onim Sumskim podru&jima koje je drzava
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zeljela do stavi u eksploataciju. Svi oni koji su reflektirali na Sumu u takvom pod-
ruéju trebali su u roku od 30 dana podnijeti zohtjev sa dokumentima kojima se doka-
zivalo prave na privatno posjedovanje Suma. Ko se nije u roku prijavio, drZava je
imala pravo da sumu eksploatife bez naknadjivanja Stefe, cak i u sluéaju ako se sud-
skim putem naknadno dokaze pravo vlasnistva. Medjutim, posae ovih komisijo nije
urodio plodom zbog tega se 1884, godine donosi naredba po kojoj se pitanje Sumskog
vlasniitva trebalo rjedavoti. Na osnovu ove naredbe posebni vladini komesari, vz sa-
radnju Sumskih organa, ispitivali su zchtjeve za privamnim posjedovanjem suma, i to
neposrednim uvidom na terenu. Oni su svoj prijedlog dostavljali sreskoj komisiji koja
je bila osnovana za ovu svrhu.Ova komisija je razmatrala zahtjeve i prijedloge i da-
lie dostavljala cjelokupni materijal sa svojim prijedlogom komisiji za tapije pri Ze-
maljskoj vladi. Ova komisija je donosila odluke o priznavenju prava na privatno po-
siedovanje Sume. Protiv odluke ove komisije podnosila se Zalba Zajednickom mini-
starstvu finansijo u Becu koje je donosilo konaénu odluku. Nakon donofenja odluke
izdavana je licima, &ijem je zahtjevu udovoljeno, potvrda o posjedu - tapija sa oz-
nakom posjedovnih elemenata na osnovu kojih je vrieno uvodjenje u gruntovne knjige.
Vazno je napomenuti da se ovim postupkom nije ogranicavalo meremaio prave seos-
kog stanovnistva u tim 3umama. Ovo zato, jer bi, u protivnom meremaini ovlaiteni-
ci vriili pritisak na drzavne 3ume. | pored ovoga proceduralnog postupka, jedan dio
feudalaca je doSao na lak na&in do Sume koju im je drzava dala via gratia

zbog politickih razloga.

Do 1896. godine bilc je priznato privamicima 362,035 ha Sume,
dok je Zajednicko ministarstvo u Bedu naknadno priznalo i dodijelilo (poslije zalbi)
jos 43.655 ha. Zojednicko ministarstve finansijo je podijelilo putem milosti jo¥
84.648 ha privainicima Begovié, 1960.)

U 1897. godini ustanovljeno je 2,157.269 ha drzavnih,550.000 ha
privatnih Suma (Kesteréanek, 1897.).

Do 1901. godine uglavnom je izvriena podjela izmedju driavnih i
privainih 3uma. Ipak je bilo sluéajeva da se i iza ove godine naknadno priznavalo

pravo na privamo posjedovanje Suma.
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U 1886. godini naredbom Zemaljske viade je odredjeno da se
drzavne Sume ograniZe, pa je do 1907. godine obiljezeno 1,332.140 ha Sumske po-
vriine (Begovié, 1960.).

U vremenu od 1880.-1884. godine vrien je katastarski premjer
Bosne i Hercegovine, pa su radjene i Sumske karte u razmjeri 1:50.000 koje su slu-
zile kao podloga za koriiéenje 3umskog fonda. U vezi sa katastarskim premjerom
vrdeno je i osnivanje gruntovnica. Sva zemljista koja nisu bila unedena kao privai-
no vlasniftvo upisivana su no bosansko-hercegovacki zemaljski erar. lako je gruntov-
ni zakon priznaveo baltalike i mere, ipak se nije moglo izvriiti njitovo posebno upi-
sivanje, jer opitinske uprave nisu u to vrijeme bile formirane (sve do 1907.godine)
pa nije bilo pravnogsubjekta za opitinsko vlasnistve. Pored toga, baltalici nisu imali
ni taéno odredjenih granica niti utvrdjenih potreba za drvetom po pojedinim selima

na osnovu kojih bi se izvriilo izdvajanje ovih 3uma.

Pored svih ovih nastojanja Austro-Ugarska nije uspjela rijesiti pi-
tanje Zumsko-imovinskih odnosa, jer su je u tome koéila ostala nerijefena pitanja

(argarno, kolonizacija, izluéivanje baltalika).

4.4. Kori3éenje drvnog fonda

Austro-ugarska uprava nastojala je §to potpunije iskoristiti Sumsko
bogatstvo bosansko-hercegovacke teritorije. U tome cilju donijela je viSe naredaba,

pooitrila je nadzornu i éuvarsku sluzbu.

Ova uprava je unijela odgovarajuéi sistem i u prodaju i koriftenje
drveta i ostalih proizvoda iz 3ume. Toko je naredbom Zemaliske viade za Bosnu i
Hercegovinu od 11.avgusta 1890, godine broj 37061/1 predvidijeno da se prodaja drve-

to moZe vriiti na sljedeéi naéin:

1. slobodnom prodajom po tarifi (prodaja se vriila po utvrdjenoj
tarifi, s tim da se jednom kupcu ne shiie izdati vife drveta nego Sto odgovara nov—

canom iznosu od pedeset forinti).

Ova prodaja je spadala u nadlefnost Sumarske sluzbe.

2. slobodnom prodajom na osnovu ponuda (prodaja je ostvarivana
preko sreske fumarske sluzbe, ali uz prethodno odobrenje ponude za kupovanje drveta

i polaganje kaucije).
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3. putem licitacije po ponudjagkoj cijeni ldrvo je prodavano po
!.;;ipu.f:_‘u“'-iioi cije il
4. prodaja drveta no osnovu dugoroénih ugevora (cijene i ostali

uslovi predeje su utvrdjivani ugovorom izmedju zainteresovanih strana).

Nadalje, treba istaéi da servitutno pravo nije ukinuto, ali je drvo
dozneiivano samo u odredjenim kolic¢inama (ponekad se smjelo koristiti samo lezece
drvo!. Za drvo koje je koriséeno za javne potrebe trebalo je odobrenje od Zemalj-
skog finansijskog orgona. Od svih spomenutih naéina koriiéenja drveta narolito se
istice prodaja drveta na osnovu ugovora, i to dugeroénih. Tako je 1881. godine pu-
tem prvog desetogodiinjeg dugoroénog ugovora prepuiteno koriiéenje Sumskog fonda
Kozare jednoj éeskoj firmi, koja je te godine podigla parnu pilanu u mjestu Podgrad-
ci. MNadalie, je 1886. godine sklopila bosansko-hercegovaéka Zemaljske uprava ugo-
vor na 10 godina sa firmom Morpurgo i Parente iz Trsta. Po ovom ugovoru
ova firma je mogla godiinje posieéi 25-75 hiljoda hrostovih stabala, Pored ovih ugo-
vora, 1893, skloplien je i ugover na 20 godina sa firmom Steinbeiss za eksploata-
ciju 3umskih podruéja u Bosni. Ova firma je dobila na eksploataciju pedruéje Vuéje
Poljone, o dvije godine kasnije i 3umska podrué¢ja Resanovaée i Grmeéa . Na osnovu
navedenog angazmana Steinbeiss je osnovao u Dobrljinu preduzeée koje ée mije-
njajuéi ime, akcionare i poslovanje biti prisutno u bosanskom Sumarstvu nekoliko de-

cenija.

Naime, 1900, godine ovo preduzeée se prosiruje dodamim ugovo-
rima i pretvara u "Bosansku fumsku industriju a.d. Otton Steinbeiss" sa akcijskim ka-
pitalom od 3 hiljode ckcija i vrijednosti od & miliona zlatnih kruna podizuéi jo3
jednu pilanu u Drvaru i Zeljeznigku prugu do Knina sa orijentacijom izvoza prema
mor, 1913. godine Zajednicko ministarstvo finansijau Bedu otkupljvje za raéun bo-
sansko-hercegovagkog zemaljskog erara 93,3 posto od navedenog broja akecija. Nakon
raspada Austro-Ugarske, bivia Jugoslavija dolozi u posjed svih akcija i postaje isklju-
&ivi vlasnik "Sumsko-industrijskog preduzeéa Dobrljin - Drvar a.d." ili SIPAD.

Pored ovih skloplien je jo§ veliki broj ugovora, medju kojima se

posebno isticalo preduzeée "Eisler und Ortlieb" v Zavidoviéima.
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1919.godine dugeroénim ugovorom su bila ocbuhvagera 52 podrucia
sa 316.786 ha najboljih vrsta bosanskih visokih suma. Angazovana drvna masa iznosi-
la je preko 45 miliona m3 éetinjada i lis¢ara sa godiinjim sjecivim etatom preks 2 mi-
liona m3 drvne mase. 1921. godine registrovanc je 38 naslijedjenih ugovera iz vreme-
na austro-ugarske uprave ili novoskloplienih ugovera za vrijeme Kraljevine Jugoslavi-
je. Najpoznatije firme bile su SIPAD, Destilacija drveta Teslié, Krivain d.d. Zavido-
viéi, Ugar d.d. Nasiéka tvorn.fan., Bosnaboa, Cregersen sum.ind . a.d., butazoni -

Venturini, Djuzepe Feltrineli i Komp.

Pred kraj austrijske uprave, ne manjem podrugju i u manjem izno-
su, po&inje se ulogati u Sumsku privredu i domaéi kapital koji je radio preteinc za
domaée potrebe, Prema tome njegov udio nije moguo odigrati neku znaéajniju ulogu.
Domaéi ulaga&i nisu bili navikli na neko veée poslovno angazovanje u industrijskom
pogledu, jer su do tada Zivieli kao feudalci od feudalne rente i dijelom su se bavili

trgovinom,

Pored koriséenja drveta putem privutnih firmi, i drfova je u vlasti-

toj reZiji vriila eksploataciju drvnog fonda.

Drzava je, radeéi u vlastitoj reziji, podmirivala domaée potrebe
sa drvnim proizvodima, a naro¢ito drvni ugalj za potrebe Zeljezare u Varesu. Onog
momenta kada je privatna inicijativa mogla zadovoljiti i domaée poirebe rezijsko po-

slovanje je slabilo.

I mjere legislativne i prakti¢ne prirode koje su sprovodjene u fu-
marstvu, u krajnjoj liniji su bile usmjerene v pravcu to veéeg iskoridtavania Suma.
Ukoliko su i provodjene neke mijere, koje su u suitini koristile Sumi (zabrana ugona
stoke, ograni¢enje besplainog drvarenja, nadzor nad eksploatacijom Suma i dr.lvide

su pogadjale seljake, nego preduzimade.

5. ZAVRSNA RAZMATRANJA ORGANIZACIJE SUMARSKE SLUZBE
U BOSNI | HERCEGOVINI ZA VRIJEME OTOMANSKE | AUSTRO-
UGARSKE UPRAVE

Do pojave organizacije Sumarske sluzbe u Bosni i Hercegovini dos-
lo je u vrijeme Sezdesetih godina XIX vijeka kada je ovim krajevima upravljala Oto-

manska carevina. Njezinu pojavu su, pored ostalog, uslovile i ubrzale okolnosti, da
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su anarhiji i pohlepnosti skloni feudalci poéeli da, suprotno obicajnim i pravnim nor-
mama tadadnjeg druftvenog sistema, prisvajaju bogate komplekse fuma i da njima samo-
stalno raspolazu. Taj privilegovani drustveni sloj, koji je naucio da zivi lagodno ubi-
rajuéi plodove kmetovskeg rada, uvidio je da se i iz 3ume mogu izvuéi velike koristi.
Poito su veé bili navéili da Zive bez veéeg truda i napora, a nemajuéi potrebnih
znanja i sposobnosti da bi mogli biti cktivni uesnici u privredjivanju, oni su potra-
zili druge nogine za bogaéenje na raéun Sumskog bogatstva. Takve na&ine nije treba-
lo dugo troZiti. Na njih su ukazali strani preduzimaéi koji su se na vrijeme informi-
sali do bosansko-hercegovatke Sume mogu biti izdasno podruéje za plasiranje njihoveg
kapitala. Istina, pretezno naturalni oblik privredjivanja i zaostalost privrednog Zivota
u cjelini ometali su i privredni razmah u Sumarstvu. Nadalje, nedostatak struéne radne
snage, nepovoljni transporini uslovi takodjer su bili smemja obimnijem i raznovrsnijem
koriséenju Suma. | pored toga, strani preduzimaé&i su, zahvaljujuéi poveljnim ugovori-
ma, koje su u prvo vrijeme sklapali sa feudalcima, na3li moguénost za odgovarajuée
oplodjavanje uloZenog kapilala. Oni su izradjivali drvne sortimente manje voluminoz-
nosti i teZzine, koje je bilo lak3e iznijeti iz Sume i dalje transportovati vodenim pu-
tem, ili oskudnim suvozemnim saobraéajnicama do trziinih mjesta. Nazalost, sjeta i
iskoristavanje 3uma koje se obavljalo pod uslovima koje su karakterisali odsumost Ze-
lie i feudalaca i preduzimaéa da se uvede racionalnost u gospodarenju doveli su do

bezobzirnog pustosenja Sumskih kompleksa.

Otomanskoj upravi u Corigredu nije bilo v interesu da se ovako
gospodari, iz vile razloga. Prvo, ito je ona htjela da prihode iz Jume sama ubire,
a drugo nije joj odgovaralo samovoljno i neodgovorno ponasanje feudalaca, pa makar
to bilo i u odnosu na 3ume. Nadalje, ideje o organizovanom i racionalnom radu u
Sumarstvu koje su zastupali Sumarski struénjaci u ostalim zemljama prokréile su,makar

uski, put i do otomanske vrhovne uprave.

Sve je to uslovilo da se centralna vlast 3ire angaZuje na rieda-
vanju pitanja i problema koji su se javili zbog sve veéeg interesovanja za 3umu,nje-
zino ofuvanje i koriséenje. U takvoj situaciji pristupilo se organizaciji Sumarske
sluzbe u Bosni i Hercegovini. Svokako da njezin prvobimi oblik nije bio naroéito
razvijen niti defaljnije razradjen. Organizacija Sumarske sluzbe se uklopila i prile-

godila administrativnom upravnom sistemu. Unutar tog sistema su uspostavljeni Sumar-
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ski inspektorati, Njihovo osoblie je bile malobrojno i veéinom iz drugih driava. U
vrhovnoj instanci pri finansijskoj sluzbi nalazi su se poslovi umarstva, pa su finan-

sijski momenti imali veliki znagaj pri rieSavanju pitanja u vezi sa Fumom.

Ovako postavljena organizacija Sumarske sluzbe, sa malobrojnim
osobljem, rasprostrla se na veliku Sumsku povriinu, pa nije ni mogla u&initi sve o
je Zeljela. lpak, moZemo reéi da je ona doprinjele da se bar djelimiéno unesu prin-
cipi racionalnosti u gospodarenju Sumom, i da se donekle sprije¢i zapogeto unistava-

nie fumskog bogatstva.

I legislativna djelamost, potpomegnuta naroéito od strane fran-
cuskih Sumara, dala je svoj znaéajan udio u rjeSavanju mnogobrojnih pitanja iz do-
mena Sumarstva. Prvi zakon o Sumama koji je donesen 1869. godine predstavlja

znaéajan doprinos u pokuloju da se srede i raigiste odnosi u Sumi i oko Fume.

Kada danas Zelimo da ocijenimo doprinos tadainje organizacije
Sumarske sluzbe, smatramo da treba reéi da je ista odigrala vaZnu ulogu u sredjive-
nju odnosa prema fumi. Ovo fim vise 5to je djelovala u nestabilnim, do krojo uzbur-
kanim, promjenljivim i neuskladjenim drustvenim odnosima i kretanjima. Samovolj-
nost i druStvena nedisciplinovanost bosansko-hercegovaikih feudalaca prema central-
noj ofomanskoj upravi, mijenjalo je smjer poduzimanih akcija centralne uprave, koja

je nastojala srediti druitvene odnose opéenito, pa i odnose prema Sumi.

Strani uticaji su, tokodjer, igrali znagajnu ulogu u ometanju ak-
cija kojima su se Zeljeli ukloniti vandalizem i primitivizam iz gospodarenja Sumama.
Diplomatskim putem je stalno vrien pritisak na centralnu otomansku upravu da se
vdovolji zahtjevima feudalaca i stranih preduzimaéa koji su radili v bosanskim Fu-

mama.

Na osnovu navedenog moglo bi se reéi, da je u uslovima primi-
tivnosti cjelokupnog privrednog Zivota, uz nestabilne i nesigume druitvene odnose,
ipak dat poéetni, mali, ali vidljivi doprinos stvaranju i djelovanju organizacije u-
marske sluzbe koja je doprinjela da se zapoine sa sredjivanjem stanja u oblasti go-
spodarenja 3umskim bogatstvima Bosne i Hercegovine.



Nakon nekoliko vijekova koje je na3 narod provea pod otomanskom
upravom, doSao je novi okupator, koji je obeéavao da ée donijeti mir, sre¢u i blago-
stonje bosansko-hercegovaékom narodu. Civilizovani ljudi, puni 3arma i elegancije,
raznovrsnih znanja i sposobnosti, govorili su da donose red, zakonitost i prosperitet
u jedon kraj zaostalog i primitivnog balkanskog teritorija. NaZalost, njihovo znanje
i sposobnost su im Eesto sluzili de iskoritavaju narod i priredna bogatstva osvojene
teritorije. Da bi pred evropskom jawvnoiéu, koja joj je povierila podruéje Bosne i
Hercegovine da "pruzi stanovnicima blagodeti civilizacije, kojih su oni, pod turskim
gospodarstvom bili li3eni", opravdala povierenje, okupatorska uprava je prividno sve

radila po pravdi i zakonu.

I u oblesti Sumarstva sve je bilo, izvana gledajuéi, po evropskom
vzoru, da bi jovnost stekla utisak o civilizovanosti i savremenosti austro-ugarske up-
rave i u oblasti Sumarstva. Ustanovijena je dosta dobra organizacija, zabranjeno o3-
feéivanje i uniStavanje Sumskog bogatstva, ali od strane domaéeg stanovnistva.Ogra-
niceno je i pravo servituta u Sumama, koje je opet pogodilo domaée stanovniitvo i
to najvide seljaka, koji je i onake, pritisnut velikim i raznovrsnim porezima, jedva

odrzavao svoj goli Zivot.

Poveéan je i struéno usavrien kadar koji je radio u Sumarstvu.
Vriene su procjene Suma, obavljen njihov katastarski premjer, Sume su ograniavane i
njihove granice obiljeZavane. Dakle, opéenito uzevii sve ove mijere su prividno iile

u prilog oZuvanja Sumskog bogatstva, njegovog sredjivanja i unapredjenia.

Medjutim, ove mijere najéeife nisu imale svrhu da se ofuva i una-
prijedi Sumsko bogatstvo da bi se isto ostavilo u sredjenom obliku domaéem stanovniit-
vu. Naprotiv, to je uinjeno da bi se stekao potpun uvid u moguénost svestranije
eksploatacije Suma. Sirom su se otvorila vrata inostranom kapitalu koji je uico u bo-
sanske sume. Skloplieni su ugovori ne na godinu dana, nege i na viie decenija. Dok
je nas seljak morco sakupliati suha i trule stable koja su leZala razbacana po zemlji,
inostrani kupac je sjekao najbelie i komunikacijama najbliZe drvno bogatstve . Govo-
rilo se dao su dugoroéni ugovori dobri, jer se samo putem njih moZe obezbijediti traj-
niji i obimniji prihod za izgradnju objekata u Sumi. Medjutim, ni to nije bilo taé-
no, jer su preduzimaéi otvarali 3umu neracionalnim transporinim sredstvima koja nisu

mogla posluziti za duzi period.

90



Dakle, orgenizacija i rad u Sumarstvu su u ovom periodu bili ve-
éeg obima i intenziteta. NazZalost to nije pomoglo Sumarstvu, jer je tadainja orgo-
nizacijo fumarske sluzbe, iake, u normalnim prilikama, moéno sredstvo za unapredje-
nie i prosperitet ove privredne grane, bila povremeno sredstvo koje je omoguéavalo
veée iskoriStavanje 3umo. Djelujuéi u uslovima kapitalistickog naéina privredjivonia,
organizacija i rad v fumarstvu nisu bili usmjereni u praveu koji bi mogoo pomagati

potpuniji razvoj i oduvanje suma,

Istina, nije se sjeklo i gospodarilo kao u vrijeme feudalnog samo-
vlaiéa. Konaéne itete su ipak bile velike po obimu i po vrijednosti, jer se sa vise

sistema koristilo i odnosilo drvno bogafstvo oveg podruéja.

Moramo reéi da se organizacija Sumarske sluzbe nekoliko puta i
mijenjala, poprimajuéi povremeno i oblike kojima se, i sa danainjeg stanoviita ne
bi, sa formalne strane, mogle staviti ozbiljnije zamjerke. Medjutim, to je dijelom
bio samo plast kojim su se prikrivali stvarni ciljevi okupatorske politike u oblasti
sumarstva, Na taj naéin, igko su postojale moguénosti za svestraniji razvo] i no-
predak Sumarstva i njegove organizacije u Bosni i Hercegovini, obzirem na napre-
dak sumarske nauke i prakse u drugim zemljoma, zohvaljujuéi okupatorskoj upravi

imali smo formalno dobru, ali ipak po naginu djelovanja nedovoljno efikasnu orga-

nizaciju Sumarske sluzbe.

21



Vuéijak dr S.

L"ORGANISATION DU SERVICE FORESTIER EN BOSNIE ET HERZEGOVINE
PENDANT LE REGNE TURQUE ET AUTRICHE - HONGROIS

e
Resume

Dans ce moerceau nous présentons les formes et les devoirs du ser-

vice forestier en Bosnie et Herza’govine depuis sa creation jusqu’ 5 1918.annee.

On sait que |‘organisation de ce service en Bosnie et Herzegovine

est mis ‘a fonctionner vers 1860. pendant le gouvernement des Turques.

Ay commencement |”organisation n’était pas suffisamment develo-
ppée car elle s’accomodait d’apres ce systéme administrative.

L’organisation dans la sylviculture est agie par |”interméde d’ins-
pecteurs forestiers, de leurs ranplu?umx et de gardes - forestiers. Lo plus part d’ins-

(4 4 . A
pecteurs ont ete des etrangers, mais il n’y en avait pas suffisament.

L"activite legislave a pris part?: la contribution de la délibera-
tion des questions dans la sylvieulture. En 1869. il est donne la loi sur la sylviculture.

L’arrivée de |’Autriche - Hongrie avec son odministration |’organi-
sation forestiere est approximativement deéveloppée en Bosnie et Herzégovine. Au début
I organisation est agie par les référendaires forestiers chez les départements et les
arrondissements (la suite de |’organisation de |’epoque turque). Apres cela un certain
temps les bureaux forestiers et les districfs forestiers agissaient (1880.-1882.) et alors

5 . sz ; . 4 "
le sevice forestiers o eté de nouveau accomodé au systeme administrative.

. - I e - .
Au commencement de 1911. |’organisation a été modifié et il etait
4 f ' 4 o S - -
fonde la direction de forés qui se reunit avec les districts forestier en exploitant les
D ~
grands regions forestieres.

- i -
En ce temps le personnage forestier etait un peu plus nombreux et

" organisation est

quolifie,. Il a contribué d la conservations des forets surfout quand
devenue plus indépendente du pouvoir politique. En fout, le service da s cefte pério-
de n’ a beaucoup contribué a la conservation forets en Bosnie et Herzégovine.

Les entrepreneurs éfrangers confractont aux longs termes avaient
la possibilite’ exploiter les foret de nofre re’gion aux conditions tres favorables.Cette

possibilite o provoque la devastation des foréts en Bosnie et Herzegovine.On a donné

. . . “
un peu dans les communications,dons la plantation ef pour la sauvegarde des foréts.
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